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Observaciones finales: Costa Rica

1. El Comité examino el cuarto informe periddico de Costa Rica (CRC/C/CRI/4) en
sus sesiones 1630* y 1631? (véanse CRC/C/SR.1630 y CRC/C/SR.1631), celebradas el dia
10 de junio de 2011, y aprobd, en su 1639* sesion, celebrada el 17 de junio de 2011, las
siguientes observaciones finales.

I. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto informe periddico del
Estado parte (CRC/C/CRI/4) de conformidad con las directrices del Comité, y las
respuestas escritas a su lista de cuestiones (CRC/C/CRI/Q/4/Add.1), que permitieron
comprender mejor la situacion en el Estado parte. El Comité expresa su reconocimiento por
el didlogo abierto y constructivo que mantuvo con la delegacion del Estado parte. Sin
embargo, lamenta que la delegacion del Estado parte no haya incluido una representacion
de los ministerios competentes en la aplicacion de la Convencion, lo que habria enriquecido
mas el didlogo constructivo y fructifero mantenido con el Estado parte.

3. El Comité recuerda al Estado parte que las presentes observaciones finales deben
leerse conjuntamente con sus observaciones finales aprobadas en relacion con los informes
iniciales presentados por el Estado parte en virtud de los Protocolos facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la venta de niflos, la prostitucion
infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia (CRC/C/OPSC/CRI/CO/1) y a la
participacion de niflos en los conflictos armados (CRC/C/OPAC/CRI/CO/1),
respectivamente.

II. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos
realizados por el Estado parte

4. El Comité acoge con satisfaccion, por su caracter positivo, la aprobacion de las
medidas legislativas siguientes:
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a) La reforma legislativa del articulo 78 de la Constitucion Politica, por la que,
en 2010, se aumento al 8% el porcentaje del producto interno bruto (PIB) destinado a la
educacion;

b) La Ley N° 8922 de prohibiciéon del trabajo peligroso e insalubre para
personas adolescentes trabajadoras y la Ley N° 8842 de modificacion al Codigo de Nifiez y
Adolescencia, proteccion a los derechos de las personas adolescentes trabajadoras
domésticas, ambas en 2010;

c) La Ley N° 8654 relativa al derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la
disciplina sin castigo fisico ni trato humillante, en 2008;

d) La Ley N° 8590 de fortalecimiento de la lucha contra la explotacion sexual de
las personas menores de edad, en 2007; y

e) La Ley N° 8649 de ejecucion de las sanciones penales juveniles, en 2005, que
reafirma el estado de derecho, la legalidad de la ejecucion, la privacion de libertad como
medida excepcional, la proporcionalidad y el interés superior del nifio.

5. El Comité acoge con satisfaccion la politica y los planes siguientes:
a) La Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (PNNA) 2009-2021;
b) El Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial (2008-2010); y

c) El Segundo Plan Nacional para la Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo
Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora (2005-2010).

6. El Comité también observa con reconocimiento la ratificacion de los siguientes
instrumentos o la adhesioén a los mismos:

a) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo facultativo, en octubre de 2008; y

b) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en diciembre de 2005.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44
(parrafo 6) de la Convencion)

Recomendaciones anteriores del Comité

7. El Comité, si bien acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte
para poner en practica las observaciones finales relativas a su tercer informe peridédico
(CRC/C/15/Add.266) y a sus informes iniciales presentados en virtud del Protocolo
facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (CRC/C/OPSC/CRI/CO/1) y del Protocolo facultativo relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados (CRC/C/OPAC/CRI/CO/1), lamenta que
algunas de las recomendaciones que figuran en dichas observaciones finales no se hayan
aplicado plenamente.

8. El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para
aplicar las recomendaciones de las observaciones finales sobre su tercer informe
periddico relativo a la Convencién y sobre sus informes iniciales relativos a los dos
Protocolos facultativos de la Convencion y que no se han aplicado o se han aplicado de
manera insuficiente, en particular las relacionadas con la coordinacién, la reunién de
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datos, la difusion de la Convencion, la discriminacion de los nifios indigenas o
pertenecientes a otras minorias, la libertad de asociacién y la explotacion y el abuso
sexuales de nifios.

Legislacion

9. El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para fortalecer el
marco legal y reglamentario relacionado con la aplicacion de la Convencion, pero lamenta
la lenta aplicacion de la legislacion vigente, debido a la falta de reglamentos, mecanismos y
politicas de regulacion.

10. El Comité recomienda al Estado parte que siga adoptando las medidas
necesarias para armonizar plenamente su legislacion y sus politicas publicas con la
Convencion y las demas normas internacionales de derechos humanos para la
proteccion y promocion de los derechos del nifio, en particular en relaciéon con los
nifios afectados por la migracién. E1 Comité insta al Estado parte a que adopte los
mecanismos adecuados para garantizar la aplicacion efectiva de las leyes y normas
vigentes en los planos nacional, regional, municipal y comunitario.

Coordinacion

11.  El Comité, si bien reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para
institucionalizar el Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, sigue
preocupado por la inexistencia de sistemas locales de proteccion integral de los nifios o el
funcionamiento ineficaz de los existentes y porque, como resultado de ello, los programas
de proteccion de los derechos del nifio, especialmente en relacion con la violencia, la
explotacion sexual comercial y el trabajo infantil, no suelen aplicarse a nivel local y no
llegan a las comunidades mas vulnerables.

12.  El Comité reitera su recomendacion al Estado parte de que adopte medidas
eficaces para garantizar una coordinacion bien regulada y mas sélida entre todas las
entidades que se ocupan de las cuestiones relacionadas con los nifios, tanto a nivel
nacional como local. A ese respecto, recomienda al Estado parte que:

a) Proporcione al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA),y a
su 6rgano rector, el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), los recursos técnicos y
financieros necesarios para garantizar la coordinacion y el seguimiento de la Politica
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (PNNA) y para adoptar los programas,
politicas y mecanismos de coordinacion conexos;

b) Fortalezca las Juntas de Proteccién y los Comités Tutelares, revisando, si
es necesario, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y clarificando la Ley de
transferencia de competencias a los gobiernos locales a fin de que dichos 6rganos
cuenten con las facultades y los recursos necesarios; y

c) Vele por la participacion de los nifios en los mecanismos de coordinaciéon
en todos los niveles.
Plan de accién nacional

13.  El Comité celebra que se haya aprobado la Politica Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia (PNNA, 2009-2021). A este respecto, recomienda al Estado parte que vele
por que el plan de accidon nacional que estd elaborando para la aplicacion de la PNNA:

a) Forme parte del Plan Nacional de Desarrollo;
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b) Proporcione las directrices y los recursos necesarios para que los sistemas
locales de proteccion de los nifios evalien, apliquen y den seguimiento a la PNNA y al Plan
de Accion; y

c) Incluya un plan de accidén nacional para los nifios pertenecientes a las
minorias, como los nifios indigenas, los afrodescendientes y los migrantes, y garantice su
participacion en la elaboracion de dicho plan.

Vigilancia independiente

14.  El Comité toma nota de la larga tradicion de la Defensoria de los Habitantes, que se
ajusta a los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y hasta la fecha ha recibido y
tramitado las denuncias presentadas por nifios o en su nombre, pero recomienda al Estado
parte que establezca una dependencia especializada en la promocién y proteccion de los
derechos del nifio y le proporcione los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios.
A este respecto, el Comité seflala a la atencion del Estado parte su Observacion general
N°2 (2002) sobre el papel de las instituciones independientes de derechos humanos en la
promocion y proteccion de los derechos del nifio.

Asignacion de recursos

15. El Comité acoge con satisfaccion el aumento constitucional de los recursos
financieros asignados a la educacion, el Decreto Ejecutivo por el que se encarga al Instituto
Mixto de Ayuda Social la coordinacion de todos los recursos asignados a los sectores
sociales y el hecho de que al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) no se le hayan
aplicado los recientes recortes presupuestarios que afectan a todas las instituciones
publicas. Sin embargo, le sigue preocupando que la falta persistente de un presupuesto
adecuado y estable para todas las instituciones publicas encargadas de la promocion y
proteccion integrales de los derechos del nifio, tanto a nivel nacional como local, pueda
disminuir su eficacia.

16. El Comité recomienda al Estado parte que garantice que la Politica Nacional
para la Nifiez y la Adolescencia, su Plan de Accion y el sistema de coordinacion
presidido por el PANI tengan un presupuesto estable y suficiente, para que esos
mecanismos puedan alcanzar sus objetivos. En consonancia con las recomendaciones
que formulé en su dia de debate general sobre el tema '"Recursos para los derechos
del nifio — Responsabilidad de los Estados" (2007), el Comité alienta al Estado parte a
que:

a) Aumente el nivel de inversion social dedicada a la promocién y
proteccion de los derechos del nifio, velando por que las asignaciones se amplien y
distribuyan equitativamente a los grupos y regiones desfavorecidos y se eliminen las
disparidades étnicas y de género;

b) Aplique, al elaborar el presupuesto del Estado, un criterio de
preservacion de los derechos del nifio, recurriendo a un sistema de seguimiento de la
asignacion y utilizacion de los recursos destinados al nifio en todo el presupuesto, de
modo que la inversion hecha en los nifios sea visible y se faciliten el seguimiento y la
evaluacion;

c) En la medida de lo posible, aplique la recomendacion de las Naciones
Unidas de poner en marcha la presupuestacion basada en los resultados para seguir
de cerca y evaluar la eficacia de la asignacion de recursos;

d) Siga protegiendo el presupuesto para la infancia y el presupuesto social
contra cualquier perturbacién externa o interna, como las situaciones de crisis
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econémica, los desastres naturales u otras situaciones de emergencia, a fin de
mantener la sostenibilidad de las inversiones;

e) Establezca partidas presupuestarias estratégicas para las situaciones que
puedan exigir medidas sociales afirmativas, como la inscripcion de los nacimientos,
especialmente en el caso de los nifios indigenas y los nifios migrantes;

f) Vele por que las autoridades municipales y nacionales rindan cuentas
debidamente, de forma abierta y transparente, de manera que las comunidades y los
nifios puedan participar en la elaboracién de los presupuestos y su seguimiento, segiin
proceda; y

g) Solicite la asistencia técnica del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y otras organizaciones internacionales, segiin proceda.

Reunion de datos

17.  El Comité toma nota de los esfuerzos que estd desplegando el Estado parte para
fortalecer su Sistema de Informacién Estadistica de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
con miras a obtener datos estadisticos desglosados sobre todas las esferas tratadas en la
Convencioén, y de la creacién de un Observatorio para el andlisis, en cooperacion con la
sociedad civil. Sin embargo, lamenta que el informe del Estado parte no contenga datos
desglosados sobre el disfrute efectivo de los derechos de los niflos, especialmente en
relacion con los nifios en situacion de riesgo, como los nifios con discapacidad, los nifios
indigenas o los niflos afectados por la migracion.

18. El Comité alienta al Estado parte a que, con el apoyo de sus asociados,
fortalezca el Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia y las actividades conexas, a fin de que, en colaboracion con el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, dé seguimiento y evalie los progresos logrados en la
puesta en practica de los derechos del nifio, y a que elabore politicas y programas para
aplicar la Convencion. Para facilitar el analisis de la situacion de todos los niiios, el
Estado parte deberia velar por que los datos estén desglosados por edad, sexo,

o o7

ubicacion geografica, nacionalidad, educacién y condicién socioeconémica.
Difusién y sensibilizacién

19.  El Comité sigue preocupado por el escaso conocimiento de la Convencidn entre los
nifios y adolescentes.

20. El Comité recomienda al Estado parte que, en estrecha cooperacién con la
sociedad civil y los medios de comunicacién piiblicos y privados, elabore y ponga en
practica programas dirigidos especificamente a los nifios y adolescentes, en particular
los nifios con discapacidad, los afrodescendientes, los indigenas y los migrantes, para
dar a conocer los derechos que se les reconoce en la Convencion y en la legislacion
nacional pertinente. También recomienda al Estado parte que intensifique sus
esfuerzos para crear mayor conciencia en la poblacion acerca de los derechos
previstos en la Convencién.

Capacitacion

21.  El Comité recomienda al Estado parte que proporcione una capacitacién
adecuada y sistematica sobre los derechos del nifio a todos los grupos de profesionales
que trabajan con o para nifios, en particular los agentes del orden, los maestros, los
trabajadores sanitarios, los trabajadores sociales y el personal que trabaja en todas
las formas de cuidado alternativo.

GE.11-44626 5



CRC/C/CRI/CO/4

Cooperacion con la sociedad civil

22.  El Comité celebra la cooperacion general con las organizaciones de la sociedad civil,
pero toma nota de la observacion del Estado parte de que debe mejorarse la coordinacion
entre los sectores publico y privado, por ejemplo en el proceso de preparacion de informes.

23.  El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para
conseguir la participacion y cooperacion sistematicas de la sociedad civil, incluidas las
organizaciones de nifios y de indigenas, en la planificacién, la ejecucién, el seguimiento
y la evaluacién de los planes, politicas y programas destinados a promover y proteger
los derechos de los nifios y adolescentes, y en el proceso de preparacion de informes.

Derechos del niiio y sector empresarial

24.  El Comité observa con interés la informacion proporcionada por la delegacion de
que el Estado parte ha promulgado una ley para promover la responsabilidad social
empresarial en el turismo (Ley sobre incentivo de la responsabilidad social corporativa
turistica) con el fin de erradicar la explotacion sexual de los nifios en este sector. Preocupan
al Comité las repercusiones que podrian tener sobre los derechos del nifio otros sectores,
como la mineria o los servicios, que, por el elevado indice de inversion extranjera que
reciben, podrian afectar la calidad del medio ambiente (por ejemplo, la calidad de agua y
del suelo), el derecho de propiedad y la vida familiar.

25.  El Comité insta al Estado parte a que aplique a otros sectores, aparte del
turistico, un marco normativo para que las actividades del sector empresarial, tanto
nacional como extranjero, no tengan repercusiones negativas sobre los nifios y a que
tome debidamente en cuenta la experiencia adquirida en diversas partes del mundo en
relaciéon con la aplicacién de, entre otros mecanismos, el Marco de empresas y
derechos humanos aprobado por el Consejo de Derechos Humanos, con respecto a las
actividades de las empresas privadas y publicas, especialmente en lo tocante a los
derechos del nifio.

Definicion de niiio (articulo 1 de la Convencion)

26.  El Comité toma nota de la aprobacion por el Estado parte en 2007 de la Ley N° 8571
de modificacion del Codigo de Familia y el Codigo Civil, por la que se prohibe el
matrimonio de las personas menores de 15 afios, pero expresa su preocupacion por que los
nifios de 15 a 18 afios puedan casarse si obtienen el consentimiento de sus padres. También
observa con preocupacion que la bajisima edad minima para el consentimiento sexual
(13 afios) aumenta el riesgo de que los nifios sufran abusos sexuales y tengan embarazos
precoces.

27.  El Comité recomienda al Estado parte que eleve a 18 afios la edad minima para
contraer matrimonio y revise la edad de consentimiento sexual, a fin de garantizar el
desarrollo sano de los nifios y prevenir el matrimonio forzoso, los embarazos precoces
y el abuso sexual.

Principios generales (articulos 2,3, 6 y 12 de la Convencion)

No discriminacion

28.  El Comité sigue preocupado por la persistencia de las actitudes discriminatorias y
los prejuicios contra los nifios indigenas, los niflos afrodescendientes, los niflos
nicaragiienses y otros niflos migrantes. Asimismo, siguen preocupando al Comité las
crecientes disparidades que afectan a los nifios indigenas con respecto al acceso a los

GE.11-44626



CRC/C/CRI/CO/4

servicios de salud (su mortalidad infantil es dos veces mas alta que el promedio nacional) y
de educacion (su analfabetismo es seis veces superior al promedio nacional), especialmente
en las zonas rurales y costeras. El Comité, aunque acoge con satisfaccion la nueva Ley de
migracion, lamenta que el Estado parte haya decidido no ratificar la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares.

29.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Redoble sus esfuerzos para eliminar la discriminacién y los prejuicios
sociales contra los nifios indigenas, los nifios afrodescendientes, los nifios migrantes y
los nifios con discapacidad mediante medidas legislativas, programas de
sensibilizacion, los medios de comunicacién y el sistema educativo, asi como
actividades de formacion en el empleo para los agentes publicos;

b) Adopte un plan de acciéon integral para los nifios indigenas, que incluya
programas e inversion en servicios e infraestructura destinados especificamente a los
territorios indigenas y las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas, con el fin
de mejorar la situacién socioeconémica de los nifios indigenas y de otras minorias,
teniendo en cuenta la Observacion general N° 11 del Comité (2009) relativa a los nifios
indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién; y

c) Informe a los nifios que se ven afectados por la discriminaciéon y los
prejuicios sociales sobre los derechos que tienen en virtud de la Convencion.

30. El Comité pide al Estado parte que en su préximo informe periédico incluya
informacion sobre las medidas y los programas relacionados con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio que haya adoptado para dar cumplimiento a la Declaracion y el
Programa de Accién aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada
en 2001, y al documento final adoptado en la Conferencia de Examen de Durban
de 2009.

Interés superior del niiio

31. El Comité insta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos para que el
principio del interés superior del nifio se integre adecuadamente y se aplique de
manera sistematica en todos los procesos legislativos, administrativos y judiciales, asi
como en todos los programas, politicas y proyectos relacionados con los nifios o que
los afecten. La fundamentaciéon juridica de toda sentencia judicial y decision
administrativa también debera basarse en este principio.

Respeto por las opiniones del nifio

32.  El Comité observa con preocupacion que las opiniones y las necesidades lingiiisticas
especiales de los nifios y adolescentes no se tienen debidamente en cuenta en los procesos
de adopcion de decisiones judiciales y administrativas, por ejemplo a nivel municipal y en
las Juntas de Proteccion locales establecidas por el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

33.  Alaluz de su Observacion general N° 12 (2009), relativa, al derecho del nifio a
ser escuchado, el Comité reitera al Estado parte su recomendacion de que:

a) Brinde a los nifios y adolescentes, incluidas las nifias, mayores
oportunidades de expresar libremente sus opiniones en todos los asuntos que los
afecten, especialmente a nivel del gobierno local;

b) Vele por que sus opiniones sean tenidas en cuenta en las decisiones
judiciales y administrativas que los afecten; y
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c) Tenga en cuenta las necesidades especiales y las necesidades lingiiisticas
de los nifios con discapacidad, los nifios indigenas, los nifios migrantes y los demas
nifios en situacion de vulnerabilidad.

Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8,13 a 17,19 y 37 a)
de la Convencion)

Inscripcion de los nacimientos

34.  El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para poner en
marcha un sistema integral de inscripcion de los nacimientos mediante visitas de unidades
moviles del registro civil a las zonas indigenas y remotas y un sistema de registradores
auxiliares en los hospitales y centros de salud, pero observa con preocupaciéon que en
algunos casos no se inscribe a los nifios indigenas ni a los hijos de los trabajadores de
temporada provenientes de Nicaragua ni a los del grupo indigena ngbbe-buglé provenientes
de Panama, especialmente cuando nacen en las plantaciones o explotaciones agricolas, o
cuando sus padres no son conscientes de la necesidad de inscribirlos para obtener
documentos de identidad.

35. El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para
garantizar que todos los nifios indigenas y migrantes sean inscritos al nacer y reciban
los documentos de identidad que les permitan acceder a los servicios sociales, velando
por que las indigenas embarazadas y las mujeres migrantes, en particular las que
estin indocumentadas o en situacién irregular, tengan un acceso adecuado a los
hospitales y centros de salud, y educando a los padres sobre la necesidad de inscribir a
sus hijos. El Comité también recomienda al Estado parte que considere la posibilidad
de concertar acuerdos bilaterales con los Estados vecinos, con el fin de conceder la
doble nacionalidad a los nifios migrantes.

Libertad de asociacion

36. El Comité toma nota de que los adolescentes pueden establecer asociaciones de
desarrollo comunitario, en las que los nifios de 12 a 18 afios tienen derecho a intervenir en
las deliberaciones y emitir su voto y, con ciertas limitaciones, a ser miembros de los
cuerpos directivos, pero sigue preocupado porque el articulo 18 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia impide a los nifios y adolescentes disfrutar del derecho a formar asociaciones
politicas o afiliarse a ellas.

37. El Comité reitera al Estado parte su recomendacién de que adopte medidas
apropiadas para garantizar la coherencia del articulo 18 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia con el derecho de las personas menores de 18 afios a participar en
actividades politicas, teniendo en cuenta las opiniones expresadas por instituciones
publicas que, para fomentar la participacion de los nifios y adolescentes en las
instituciones, promueven otras formas que se basan en los derechos.

Proteccion de la vida privada

38.  El Comité acoge con satisfaccion el anuncio hecho por la delegacion de que la Sala
Constitucional revoco su sentencia anterior por la que permitia la publicacion de imagenes
parcialmente cubiertas de nifios y la revelacion de informacion personal sobre ellos, lo cual
infringia abiertamente la Convencion. Sin embargo, al Comité le sigue preocupando que los
medios de comunicacion utilicen imagenes e informacion personal de nifios, lo que vulnera
el derecho del nifio a la intimidad.
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39.  El Comité, si bien tiene en cuenta la necesidad de garantizar el respeto de la
libertad de expresion, insta al Estado parte a que:

a) Prosiga sus esfuerzos para que los medios de comunicacién conozcan y
respeten los derechos del nifio;

b) Elabore, en consulta con los medios de comunicacién, directrices
apropiadas para proteger a los nifios de toda informacién y material perjudicial para
su bienestar y aliente a los medios de comunicacion a que adopten cédigos de conducta
voluntarios; y

c) En cooperacion con los medios de comunicacion, adopte las medidas
necesarias para garantizar el respeto de la intimidad de los nifios en los medios de
comunicacion fortaleciendo la aplicacion de la legislacion vigente y llevando a cabo
programas de sensibilizacién y educacion.

Acceso a la informacion pertinente

40.  El Comité sigue preocupado por el papel potencialmente negativo de los medios de
comunicacion de masas en la conformacion de la opinién publica y en la difusion de
conocimientos sobre los derechos del nifio en relacion con cuestiones clave como la
seguridad publica y la delincuencia, los derechos sexuales y reproductivos y las pautas de
consumo de alimentos, alcohol y otros productos.

41.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Vele por que los niiios tengan acceso a informaciéon y material de
diferentes fuentes nacionales e internacionales, especialmente a los destinados a
promover su bienestar fisico, psicolégico y moral; y

b) Aliente a los medios de comunicacién a que presten especial atencién a
las necesidades lingiiisticas de los nifios que pertenecen a grupos indigenas.

Tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

42.  El Comité toma nota de que se estd evaluando el Plan Nacional para la Prevencion
de la Violencia y la Promocion de la Paz (2007) y de que se esta elaborando un nuevo plan
que incluird el trafico y el consumo de estupefacientes. También acoge con satisfaccion el
programa Ventanas de Paz 2010-2014, que incluye la proclamacion de cantones "amigos de
la infancia". Sin embargo, el Comité observa con preocupacion:

a) La tendencia en los medios de comunicaciéon y entre los legisladores a
promover las politicas de tolerancia cero o "mano dura" para prevenir la delincuencia entre
los nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, en particular los nifios en situaciéon
de calle; y

b) La persistencia de denuncias de malos tratos infligidos a nifios detenidos o
recluidos en instituciones penales, a pesar de que la Ley N° 8654 (2008), relativa al derecho
de los nifios, nifias y adolescentes a la disciplina sin castigo fisico ni trato humillante, y la
Ley N° 8649 (2008), relativa a la ejecucion de las sanciones penales juveniles, prohiben al
personal de los centros de detencion de menores y de las instituciones penales recurrir a los
castigos corporales y al trato degradante.

43.  El Comité insta al Estado parte a que vele por que se apliquen y evalien
adecuadamente los planes para prevenir la violencia y promover la paz a fin de
desalentar las acciones represivas y retrégradas contra los nifios y adolescentes, en
particular los que se encuentran en situacién vulnerable. E1 Comité también insta al
Estado parte a que investigue y lleve ante la justicia todos los casos de malos tratos
infligidos a nifios por policias o guardias de prision y enjuicie a los responsables.
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Castigos corporales

44.  El Comité celebra la aprobacion de la Ley N° 8654 (2008) relativa al derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a la disciplina sin castigo fisico ni trato humillante, que prohibe
los castigos corporales y los tratos degradantes de los nifios o adolescentes por parte de los
padres, tutores, cuidadores alternativos y miembros del personal de los centros educativos,
de salud, de atencion diurna y de detencion de menores. Sin embargo, sigue preocupando al
Comité que un gran porcentaje de la poblacion todavia considere que los castigos
corporales pueden ser necesarios; que la Defensoria de los Habitantes haya recibido un
elevado niimero de denuncias y consultas de nifios y adolescentes sobre malos tratos
infligidos por docentes, y que los autores solo sean considerados penalmente responsables
cuando los castigos corporales hayan causado lesiones fisicas.

45. A la luz del articulo 28, parrafo 2, de la Convencién y de la Observacién
general N° 8 (2006), sobre el derecho del nifio a la proteccién contra los castigos
corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Vele por la plena aplicacién de la Ley N° 8654, que prohibe los castigos
corporales, y garantice que todos los casos de castigos corporales sean efectivamente
investigados y llevados ante la justicia y que sus autores, incluidos los maestros,
respondan penalmente por sus actos, independientemente de que los castigos hayan
causado o no lesiones fisicas al nifio;

b) Siga adoptando medidas adecuadas para sensibilizar a la poblaciéon en
general y a los nifios en particular, sobre la ilegalidad y las consecuencias negativas de
los castigos corporales y otras formas de violencia en la educacién de los nifios; y

c) Sensibilice a los padres, maestros y otras personas que trabajan con o
para nifios sobre las formas alternativas no violentas de castigo.

Seguimiento del estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra
los nifios

46.  El Comité alienta al Estado parte a que:

a) Dé prioridad a la eliminacion de todas las formas de violencia contra los
niiios, en particular velando por la aplicacion de las recomendaciones formuladas en
el estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los niiios (A/61/299),
teniendo en cuenta los resultados y recomendaciones de las consultas regionales para
América Latina, y prestando especial atencion a la cuestion del género;

b) Proporcione, en su proximo informe periédico, informaciéon sobre su
cumplimiento de las recomendaciones del estudio mencionado, en particular las
seilaladas por la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia
contra los nifios, a saber:

i) La elaboracion de una estrategia nacional amplia para prevenir y
combatir todos los tipos de violencia contra los nifios;

ii) La introduccion, en la legislacién nacional, de una prohibicién explicita
de todas las formas de violencia contra los nifios en todos los contextos; y

iii) La consolidacién de un sistema nacional de reunién, analisis y difusion
de datos y un programa de investigacion sobre la violencia contra los nifios;

c) Coopere con la Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia contra los nifios, y solicite la asistencia técnica de, entre otros, el UNICEF, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la Organizacion Mundial
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de la Salud, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, asi como las organizaciones no
gubernamentales (ONG) asociadas.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(articulos 5, 18 (parrafos. 1y 2),9a 11,19 a 21, 25,27
(parrafo 4), y 39 de la Convencion)

Entorno familiar

47.  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique el Convenio referente al
reconocimiento y a la ejecucion de las resoluciones relativas a las obligaciones
alimenticias (1973), el Convenio sobre la ley aplicable a las obligaciones alimentarias
(1973) y el Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la
ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifios (1996).

Nifios privados de un entorno familiar

48.  El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte para garantizar la disponibilidad
de los servicios de cuidado alternativo mediante la creacion por el PANI de un sistema de
medidas de proteccion alternativas. Sin embargo, le preocupa que muchos nifios, en
particular los que estdan en situacion de mayor vulnerabilidad, sean internados en
instituciones y no en centros de acogimiento familiar.

49.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique sus esfuerzos para que mas nifios vivan en un entorno
familiar permanente, revisando periédicamente la situacion de los nifios internados en
instituciones, reduciendo la duracion del acogimiento provisional de los nifios y
adoptando las decisiones sobre el acogimiento de los nifios en un tiempo razonable y
atendiendo al interés superior del nifio;

b) Considere el internamiento de nifios en instituciones como medida de
ultimo recurso que debe durar el menor tiempo posible, y adopte todas las medidas
necesarias para que los nifios colocados en entornos de cuidado alternativo puedan
regresar a sus familias, siempre que sea posible;

c) En relacion con los nifios que no pueden vivir con sus familias, dé
preferencia a los centros de acogimiento familiar y no a las instituciones; y

d) Lleve a cabo un estudio para evaluar la situacion de los nifios internados
en instituciones, en particular sus condiciones de vida y los servicios que reciben,
establezca normas claras para las instituciones existentes y ponga en practica un
mecanismo general para examinar periédicamente los casos de nifios internados en
instituciones, de conformidad con el articulo 25 de la Convencion, teniendo en cuenta
las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios.

Adopcion

50.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion del Estado
parte de que la Sala Constitucional declar6 inconstitucionales las adopciones directas, asi
como de los esfuerzos del Estado parte por regular las adopciones mediante la aprobacion
por el PANI en 2008 de nuevas normas para los procesos de adopcion nacional e
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internacional, pero le sigue preocupando que todavia se sigan realizando adopciones
directas. También le preocupa que la insuficiente regulacion de los servicios de adopcion
privada, combinada con la debilidad de los mecanismos de control y seguimiento, pueda
dar lugar a casos de trata de nifios.

51. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Promulgue y aplique efectivamente una legislacion que prohiba las
adopciones directas por acuerdo entre los padres biolégicos y los padres adoptivos sin
la intervenciéon del PANI, incluya al PANI en todos los procedimientos de adopcion y
armonice la legislacion nacional con las normas juridicas internacionales en materia
de adopcion, en particular las del Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del
Niiio y a la Cooperacion en materia de Adopciéon Internacional (1993);

b) Prohiba efectivamente las adopciones directas y, para reducir al minimo
los incentivos para dichas adopciones, revise los procedimientos administrativos de
adopcion establecidos por el PANI;

) Mejore la coordinaciéon entre los 6rganos judiciales y administrativos
con el fin de garantizar la armonizacion de los procedimientos de adopcion, regule los
servicios privados de adopcion y controle y restrinja las adopciones internacionales,
de conformidad con el articulo 21 b) de la Convencién; y

d) Investigue todos los casos de irregularidades en los procedimientos de
adopcién, enjuicie y sancione adecuadamente a los autores de adopciones ilegales y
trata de nifios, y establezca mecanismos de control adecuados para prevenir las
infracciones de las leyes y los reglamentos pertinentes en materia de adopcién.

Malos tratos y descuido

52.  El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte para combatir los malos tratos y
el descuido de los nifios, como el establecimiento del Plan Nacional de Lucha contra la
Violencia (2006) y la creacion de los Comités de Estudio de Niflos, Niflas y Adolescentes
Agredidos, la adopcion del Programa Violencia Intrafamiliar, asi como la prestacion de
apoyo psicoldgico a los nifios victimas de la violencia doméstica. Sin embargo, le preocupa
el aumento de la violencia doméstica, la alta incidencia de la violencia intrafamiliar y
sexual contra los niflos y adolescentes, en particular las nifias, asi como el aumento del
numero de casos de secuestro de personas carentes de capacidad juridica plena. También le
preocupa la falta de informacion sobre el nimero de condenas y las sanciones impuestas en
estos casos. Ademas observa con preocupacion que en el Estado parte solo hay un Centro
Nacional de Atencion Integral que proporciona servicios de evaluaciéon y seguimiento,
consultas intensivas y acogida a los nifios y adolescentes victimas de la violencia. A este
respecto, el Comité toma nota de las numerosas recomendaciones sobre la violencia
doméstica hechas al Estado parte durante el examen periddico universal de Costa Rica,
en 2009.

53.  El Comité, sefialando a la atencion del Estado parte su Observacion general
N°13 (2011) relativa al derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia, asi como las recomendaciones formuladas por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales en 2007 y el Comité contra la Tortura en 2008,
recomienda al Estado parte que:

a) Revise y modifique la legislacion vigente en consonancia con el
articulo 19 y con su aplicacion en el marco integral de la Convencién, a fin de
garantizar la prohibiciéon absoluta de todas las formas de violencia contra los nifios en
todos los contextos, y establezca para sus autores sanciones apropiadas descartando la
posibilidad de recurrir a la mediacion;
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b) Considere la posibilidad de modificar la Ley de violencia doméstica
(1996) con el fin de tipificar como delito la violencia doméstica y establecer las
sanciones penales correspondientes;

c) Asigne los fondos necesarios para la aplicacion de medidas legislativas y
de otra indole destinadas a poner fin a los malos tratos, el descuido y la violencia
contra los nifios y las mujeres;

d) Adopte un sistema de reunién de dates que permita recopilar
informacion desglosada sobre los casos de malos tratos y descuido de nifios y hacerles
un seguimiento;

e) Promueva programas de prevencion de los malos tratos y el descuido,
prestando especial atencion a la violencia doméstica contra las nifias y adolescentes;

f) Fortalezca los programas de concienciacion de la poblacién sobre la
violencia doméstica contra los nifios, incluida la violencia sexual, y proporcione
informacion, orientacion y asesoramiento a los padres para prevenirla, y aliente a los
nifios y las mujeres victimas de la violencia, asi como a los maestros, médicos,
trabajadores sociales y otros cuidadores, a que denuncien a la policia los casos de este
tipo de violencia;

g) Proporcione formacion sistematica a los jueces, fiscales, policias y otros
agentes del orden sobre la forma de prevenir y vigilar la violencia doméstica y de
recibir, investigar y enjuiciar las denuncias sobre este tipo de violencia atendiendo las
necesidades especiales del nifio y la mujer; y

h) Vele por que, durante los procesos por violencia doméstica iniciados
contra los padres, los nifios estén representados por un tutor designado oficialmente.

Salud basica y bienestar (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26
y 27 (parrafos 1 a 3) de la Convencion)

Niiios con discapacidad

54.  El Comité, celebra la ratificacion de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad por el Estado parte, pero observa con preocupacion que este no
ha aprobado ninguna ley de aplicacion ni una politica integral para proteger los derechos de
los nifios con discapacidad. También le preocupa que, debido a la excesiva centralizacion
de los servicios de salud en las zonas urbanas, la cobertura y calidad de los servicios de
salud para los nifios y adolescentes con discapacidad sean insuficientes en las zonas rurales,
y que en el Estado parte no haya servicios de rehabilitacion especializados. El Comité
expresa su inquietud por la falta de programas de diagnostico para la deteccion temprana de
la discapacidad. Le inquieta profundamente que todavia no exista en el Estado parte un
programa de educacion integradora para los nifios con discapacidad.

55. A la luz del articulo 23 de la Convencién y de su Observacion general N° 9
(2006), relativa a los derechos de los nifios con discapacidad, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Adopte una politica integral para la incorporacion y participaciéon de los
nifios con discapacidad en la vida publica, social y comunitaria que incluya el
suministro de una educacion integradora;

b) Mejore la cobertura y la respuesta de la red de apoyo publico a los nifios
y adolescentes con discapacidad para que, incluso en las zonas rurales, tengan un
acceso adecuado a material especializado, subsidios, atencion médica, transporte,
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servicios sociales y espacios para la rehabilitacién como parte del Sistema Nacional de
Salud;

c) Desarrolle progresivamente los servicios de diagndstico para la
prevencion y la deteccion temprana de la discapacidad; y

d) Vele por que todos los servicios de salud proporcionados a los nifios y
adolescentes con discapacidad, incluidos los servicios de salud mental y, en particular,
la administracion de sustancias psicotropicas, se basen en el consentimiento libre y
fundamentado de los nifos afectados, de acuerdo a su desarrollo evolutivo.

Salud y servicios sanitarios

56.  El Comité, celebra la continua disminucion de la mortalidad en la primera infancia y
en la nifiez, asi como de las tasas de desnutricion, pero le preocupa la persistencia de
desigualdades derivadas de la elevada mortalidad infantil entre los nifios indigenas y de
otras minorias, debida, entre otras cosas, a las enfermedades prevenibles. El Comité
observa con satisfaccion el plan del Estado parte para extender a todos los cantones la Red
Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil. Sin embargo, le preocupan la baja cobertura de los
servicios de atencion primaria de la salud para los niflos de corta edad y las madres de las
zonas rurales y costeras y las denuncias de que a veces los nifios indigenas y migrantes se
ven efectivamente privados de atencién médica debido a las tarifas excesivas y a la falta de
documentos de identidad personal.

57.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Revise su sistema centralizado de atencion de la salud y garantice a todos
los nifios, en particular los nifios indigenas y migrantes, incluidos los que carecen de
documentos de identidad personal, el acceso asequible a los servicios basicos de salud,
dando prioridad a las regiones y las comunidades con menor cobertura, a fin de
corregir las grandes desigualdades existentes;

b) Asigne recursos técnicos y financieros suficientes a la Red de Cuido y
Desarrollo Infantil a fin de lograr la cobertura universal de los servicios de salud,
segin lo previsto; y

c) Armonice con las normas internacionales la metodologia para el calculo
de la tasa de mortalidad infantil.

Lactancia materna

58.  El Comité toma nota de la creacion por el Estado parte del Banco de Leche Materna,
pero le preocupa que aun no se haya conseguido el objetivo de la lactancia materna
exclusiva para los niflos menores de 6 meses, debido principalmente a una acusada
disminucion de la lactancia materna después de los tres meses, a la frecuente infraccion del
Codigo Internacional de Comercializacion de los Suceddneos de la Leche Materna por las
empresas privadas, y a que solo 10 de los 24 hospitales existentes han sido acreditados
como "amigos del nifio".

59.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Fortalezca la promocién de la lactancia materna exclusiva hasta la edad
de 6 meses, considere la posibilidad de ampliar en consecuencia la licencia por
maternidad, al tiempo que garantiza los derechos de las madres trabajadoras a la
seguridad social y a un empleo y un salarios seguros, e imponga sanciones adecuadas a
las empresas que infrinjan el Cédigo Internacional de Comercializacion de los
Sucedaneos de la Leche Materna y vigile el cumplimiento del Cédigo;
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b) Capacite a los profesionales de la salud sobre la importancia de iniciar la
lactancia materna dentro de la primera hora después del parto y de evitar, en la
medida de lo posible, la alimentacion con biberén o con sucedianeos de la leche
materna; y

c) Inicie un proceso de certificacion y recertificacion de todos los hospitales
y clinicas como "amigos del nifio".

Salud mental

60. El Comité observa con preocupacion que el Estado parte no ha proporcionado
informacion ni dato alguno sobre los problemas de salud mental relacionados con los nifios,
los adolescentes y sus padres, el alcance de dichos problemas y, en su caso, los estudios e
investigaciones realizados y las medidas preventivas adoptadas, o la accesibilidad de los
servicios pertinentes.

61. El Comité insta al Estado parte a que realice un estudio minucioso sobre la
salud mental de los nifios, los adolescentes y sus familias, y a que utilice los resultados
del estudio como base para la elaboracién de una politica y un programa nacionales
de salud mental de los nifios y adolescentes.

Salud de los adolescentes
62.  El Comité celebra el Plan de Salud de la Adolescencia 2010-2015, pero le preocupa:

a) La elevada tasa de embarazos precoces (uno de cada cinco partos de madres
menores de 19 afios);

b) El riesgo de defuncion materna entre las adolescentes (cuatro veces mayor
que entre la poblacion adulta);

c) La falta de acceso al aborto legal, la carencia de directrices para informar a
los médicos acerca de cudndo pueden practicar legalmente un aborto, la elevada tasa de
abortos practicados en condiciones de riesgo y la falta de atenciéon adecuada después de un
aborto;

d) La no disponibilidad de anticonceptivos de urgencia en el sistema de salud
oficial, incluso para las victimas de una violacién, a pesar de la alta incidencia de la
violacion y de la violencia sexual intrafamiliar;

e) El bajisimo indice de uso del preservativo, la falta de programas de
educacion sexual y el limitado acceso de los adolescentes a la informacion y los servicios
de salud sexual y reproductiva; y

f) El aumento del consumo de estupefacientes y otras sustancias toxicas por los
nifios y adolescentes y el uso de niflos y adolescentes para la venta de droga.

63. Remitiéndose a su Observacion general N° 4 (2003) relativa a la salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del
Niiio, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Fortalezca las estrategias para la prevencion de los embarazos precoces,
asi como el apoyo prestado a las madres nifias y adolescentes;

b) Elabore y ponga en practica una politica publica intersectorial relativa a
la salud y los derechos sexuales y reproductives que esté dirigida a los adolescentes
dentro y fuera del sistema educativo y tenga en cuenta los derechos sexuales y
reproductivos, la sexualidad sana, la prevencion de los embarazos no deseados, las
enfermedades de transmision sexual, el VIH/SIDA y la accesibilidad y el uso del
preservativo y otros medios anticonceptivos;
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c) Adopte directrices en que se informe a los médicos cuiando pueden
practicar legalmente un aborto en caso de riesgo para la vida y la salud de la madre y
se les aclare que la excepcion al articulo 121 del Codigo Penal relativa a la salud se
aplica, entre otras cosas, a los embarazos resultantes de la violencia sexual y a los
embarazos en que el feto tenga malformaciones graves, y garantice el derecho de las
mujeres y adolescentes embarazadas a recurrir las decisiones de los médicos;

d) Amplie el aborto legal a los casos de violacion y violencia sexual
intrafamiliar y mejore en los hospitales publicos la disponibilidad y la calidad de la
atencion posterior al aborto;

e) Garantice que las nifias y adolescentes tengan acceso libre y oportuno a
los anticonceptivos de urgencia y cree mayor conciencia entre las mujeres y las niias
sobre su derecho a estos anticonceptivos, particularmente en los casos de violacion;

f) Incluya en los planes de estudio ordinarios cursos de salud sexual y
reproductiva que, de manera sistematica, amplia y cientifica traten, entre otras cosas,
el VIH/SIDA vy otras enfermedades de transmision sexual, asi como la anticoncepcion,
y vele por que se asignen recursos suficientes para tal fin; y

g) Vele por que el Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia amplie
sus planes para incluir en todos sus centros, ademas del recién creado centro
especializado para nifios consumidores de estupefacientes, la atencién de los nifios
victimas del abuso de drogas y otras sustancias y el uso de instrumentos de diagnéstico
y servicios de rehabilitacién apropiados.

Nivel de vida

64.  Preocupa al Comité que la situaciéon econdomica mundial haya afectado al Estado
parte y que hayan aumentado la pobreza y las desigualdades (uno de cada tres nifios vive en
la pobreza). E1 Comité observa que se estan haciendo esfuerzos para proteger la inversion
social y ampliar la cobertura de los servicios basicos a los nifios de todos los cantones, pero
le sigue preocupando la falta de medidas estructurales para estimular el desarrollo
econdmico y elevar el nivel de vida, particularmente en las zonas rurales, a fin de reducir la
pobreza y mejorar el acceso de los niflos a los servicios basicos, como la vivienda, la
alimentacion, el agua, el saneamiento, la electricidad y la educacién adecuados.

65. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Continte llevando a cabo programas de prestaciones sociales y
economicas especificas y universales para los nifios y sus familias, en particular en
relaciéon con los servicios a los que no tienen acceso a causa de la pobreza, la
vulnerabilidad y la exclusién social, como el programa "Avancemos" y la "Red de
Cuido y Desarrollo Infantil";

b) Garantice que las prestaciones de los servicios sociales sean equitativas y,
en consecuencia, contemplen politicas diferenciadas territorialmente y promuevan el
empleo teniendo en cuenta la perspectiva de género y las necesidades de los nifios y el
apoyo a los padres que trabajan; y

c) Acelere sus esfuerzos para elaborar un registro vinico de las prestaciones
de seguridad social concedidas a las personas, incluidos los nifios y/o sus padres, y
reina informacién desglosada sobre la inversion social destinada a la infancia y la
adolescencia, asi como sobre la financiaciéon y la eficiencia de los organismos de
ejecucion, y la eficacia e idoneidad de las inversiones realizadas.
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Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(articulos 28, 29 y 31 de la Convencion)

Educacidn, incluidas la formacion y la orientacion profesionales

66. El Comité celebra que el articulo 78 de la Constitucion Politica aumente el
presupuesto para la educacion al 8% del producto interno bruto del Estado parte y toma
nota de los esfuerzos realizados por este para proporcionar subsidios, transporte y
alimentacion escolar a fin de promover la asistencia a la escuela de los nifios de las familias
pobres, facilitar la transicion de primaria a secundaria y reducir la tasa de desercion en el
nivel secundario. Sin embargo, le sigue preocupando la insuficiente calidad de la
educacion, las bajas tasas de asistencia escolar y terminacion de los estudios, en particular
entre los nifios indigenas y los nifios migrantes y especialmente en el nivel secundario, y la
precariedad de la infraestructura escolar en las zonas rurales.

67. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Realice estudios y elabore programas eficaces para mejorar la calidad de
la educacion y reducir la desercion escolar, especialmente en el nivel secundario, y dé
seguimiento al impacto de dichos programas;

b) Aplique las directrices relativas a la adaptacion de los planes de estudio
en los niveles primario y secundario para evitar que los estudiantes abandonen la
escuela o queden retrasados;

c) Considere la posibilidad de aumentar la inversion en la formaciéon
docente y en el mantenimiento y la renovacion de la infraestructura escolar, en
particular en las zonas rurales y costeras, para garantizar la disponibilidad de
instalaciones adecuadas para impartir una educacion de calidad;

d) Promueva programas educativos mas eficaces para hacer frente a la baja
asistencia escolar de los nifios indigenas y migrantes; y

e) Tenga en cuenta la Observacion general N° 1 (2001), sobre los propésitos
de la educacion.

68. El Comité observa con preocupacion que la ensefianza del idioma nativo y la
educacion intercultural se ofrecen muy pocas veces a los nifios indigenas en las escuelas
primarias y solo en los territorios indigenas, que el numero de clases es insuficiente y que
no hay materiales educativos en las lenguas indigenas.

69. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce los modelos de educacion bilingiie e intercultural para los nifios
indigenas, entre otras cosas aumentando el nimero de maestros en los territorios
indigenas;

b) Amplie la cobertura y el nimero de clases sobre el idioma y la cultura
indigenas, en particular en los niveles preescolar y secundario;

c) Elabore programas especificos de capacitacion y mejore las condiciones
de los maestros que los ensefian dentro y fuera de los subsistemas de educacién
indigena, en colaboracion con las universidades publicas y con arreglo a las
necesidades culturales especificas de los nifios indigenas;

d) Ponga a disposicion en lenguas indigenas libros de texto y materiales
educativos adaptados a las necesidades de los nifios; y
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e) Incluya la educacion sobre las culturas indigenas en el plan de estudios
nacional, a fin de promover el respeto por la diversidad y eliminar los prejuicios
contra los nifios indigenas.

70.  El Comité, si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para
capacitar a los maestros de educacion especial, adecuar los planes de estudios del sistema
escolar comun y mejorar la infraestructura escolar para los nifios con discapacidad, pero le
preocupa la limitada accesibilidad de los nifios y adolescentes con discapacidad a las
instituciones educativas publicas y privadas.

71.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice que las escuelas y las aulas sean fisicamente accesibles y los
locales adaptados a los nifios con discapacidad;

b) Dé prioridad a la aplicacién progresiva de la educacion integradora de
los nifios con discapacidad, en lugar de su educacién en instituciones especializadas,
entre otras cosas proporcionando a los maestros capacitaciéon y apoyo especial en el
aula;

c) Elabore planes de ensefianza individuales para todos los estudiantes con
discapacidad y garantice que en las aulas se disponga de apoyo y dispositivos de
asistencia; y

d) Vele por que la educaciéon impartida a los alumnos con discapacidad
sobre salud sexual y reproductiva y derechos conexos se presente en formatos
accesibles y apropiados para su edad y de manera respetuosa de su dignidad.

Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 38,
39,40,37 b) ad) y 32 a 36 de la Convencion)

Explotacion econémica, incluido el trabajo infantil

72.  El Comité acoge con satisfaccion las recientes leyes aprobadas por el Estado parte
para proteger a los nifios de las peores formas de trabajo infantil (Ley N° 8922), de
conformidad con el Convenio N° 182 de la OIT (1999) sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, y de la explotacion en
el trabajo doméstico (Ley N° 8842), pero le sigue preocupando la ausencia de una estrategia
coordinada y un presupuesto especifico para combatir las peores formas de trabajo infantil,
y toma nota de las recomendaciones formuladas al Estado parte durante su examen
periddico universal de 2009. Preocupa ademas al Comité la informacion que da cuenta de
un elevado numero de nifios afectados por el trabajo infantil, incluidas sus peores formas,
en varios sectores como la agricultura, la pesca, la construccion y los servicios, y
particularmente en la economia sumergida. También preocupa al Comité la falta de datos
estadisticos actualizados sobre el nimero de nifios y adolescentes que trabajan.

73.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte una estrategia coordinada y un presupuesto especifico para
combatir las peores formas de trabajo infantil, especialmente en la economia
sumergida;

b) Aumente los recursos humanos, técnicos y financieros del Ministerio de
Trabajo, en particular la Inspeccion del Trabajo, para llevar a cabo labores de
inspeccion, vigilancia, mediacion y conciliacion;

c) Retina datos estadisticos actualizados y mejore los registros relacionados
con el trabajo infantil; y
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d) Solicite, a este respecto, asistencia técnica del Programa Internacional de
la OIT para la Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT-IPEC).

Explotacion y abusos sexuales

74.  El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para proteger a los
nifios contra la explotacion sexual, entre ellos la aprobacion de la Ley N° 8590 (2007) sobre
el fortalecimiento de las medidas de lucha contra la explotaciéon sexual de las personas
menores de edad, que modifica diversas disposiciones del Cddigo Penal y del Codigo
Procesal Penal e incorpora el segundo Plan Nacional contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios (2008-2010) como una de las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 y promueve la aprobacion de un codigo de conducta para combatir la
explotacion sexual en el sector turistico. Sin embargo, siguen preocupando al Comité la
escasa repercusion de estas medidas, el elevado nimero de nifios, en particular nifios en
situacion de calle, que son victimas de la explotacion sexual, y la falta de coordinacion
entre las instituciones por lo que se refiere al apoyo a las victimas y a su rehabilitacion y
reintegracion.

75.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice una coordinacion interinstitucional eficaz de la prevencion de
la explotacion sexual de nifios, incluso a nivel local, y asigne a ello recursos suficientes,
organizando adecuadamente los diferentes sectores que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion de la Nifiez;

b) Revise y lleve a cabo efectivamente programas de apoyo, rehabilitacion y
reintegracion de los nifios victimas de la explotacion sexual;

c) Garantice que los programas y politicas de prevencion, recuperacion y
reintegracion de los nifios victimas se ajusten a los documentos finales aprobados en
1996 y 2001 en los Congresos Mundiales contra la Explotaciéon Sexual Comercial de
los Niifios celebrados en Estocolmo y Yokohama, respectivamente, y en el Tercer
Congreso Mundial contra la explotacion sexual de nifios y adolescentes, celebrado en
Rio de Janeiro en 2008; y

d) Mejore la reunion y el desglose de los datos relativos al nimero de nifios
victimas de explotacion y abusos sexuales, el nimero de autores condenados y el tipo
de asistencia proporcionada a las victimas.

Trata

76.  El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte para combatir la trata de personas
y prestar asistencia a las victimas de este delito, en particular los nifios, mediante una mayor
sensibilizacion y capacitacion de los agentes publicos sobre los delitos relacionados con la
trata; el establecimiento de la Coalicion nacional contra el trafico ilicito de migrantes y la
trata de personas, que prepar6 un plan de accion nacional sobre la trata que se incorpor6 en
el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010); la creacién de un equipo de respuesta
inmediata para proporcionar a las victimas de la trata una respuesta rapida, en un plazo
de 24 horas; y la modificaciéon de la Ley de migracion para permitir la residencia temporal
de los migrantes victimas de la trata. Sin embargo, en consonancia con sus
recomendaciones de 2007 relativas al informe presentado por el Estado parte en virtud del
Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de
nifios en la pornografia, el Comité observa con preocupacion:

a) Que la trata de nifios con fines de explotacion laboral y sexual, en particular
en la industria del turismo sexual, sigue siendo un problema grave en el Estado parte;
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b) La ausencia de disposiciones en la legislacion penal que tipifiquen
especificamente como delito la trata de nifios;

c) El acceso insuficiente de las victimas de la trata al procedimiento de asilo, la
baja tasa de condenas y la politica indulgente de imposicion de penas;

d) El limitado impacto de la capacitacion de los agentes del orden en la
deteccion de los casos de trata y en la aplicacion de las disposiciones de la legislacion
penal;

e) Que el Estado parte depende de las ONG para prestar asistencia especializada
a los nifios victimas de la trata y que no haya centros de acogida para dichos nifios;

f) La falta de conciencia entre la poblacion acerca del caracter ilicito de la trata
de mujeres y nifios; y

g) La falta de medidas firmes del Estado parte para reducir la demanda de
explotacion sexual y trabajo forzoso de nifios o para detectar a las victimas de la trata entre
los nifios en situacion de vulnerabilidad.

77.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tipifique como delito todas las formas de trata de nifios, incluidos los
casos que no impliquen desplazamiento, de conformidad con el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional;

b) Garantice que se investiguen y enjuicien efectivamente los casos de trata
de nifios, incluida la trata dentro del pais, y que se impongan a los autores penas
proporcionales a la gravedad de los actos;

c) Intensifique los esfuerzos para capacitar a los agentes del orden en la
deteccion de los casos de trata y en la aplicacion estricta de las disposiciones
pertinentes de la legislacion penal;

d) Facilite a los nifios victimas de la trata el acceso a la justicia, les
proporcione indemnizacion y vele por que sean remitidos a los encargados del
procedimiento de asilo;

e) Mejore la protecciéon y la asistencia a las victimas, estableciendo centros
de acogida destinados especificamente a las victimas de la trata, incluidos los nifios, y
proporcionando recursos financieros a las ONG que prestan atencion especializada a
los nifios victimas de la trata, y asistencia para la reintegracion de las victimas en sus
comunidades;

f) Cree mayor conciencia en la poblaciéon sobre las causas y consecuencias

y el caracter ilicito de la trata de nifios y las actividades sexuales con nifios, incluso por
Internet, y la necesidad de denunciarlos;
9 9

g) Establezca un sistema nacional de reunion de datos detallados y fiables
para garantizar un seguimiento y una evaluacion sistematicos de los sistemas,
servicios, programas y resultados, sobre la base de indicadores alineados con las
normas universales y ajustados y orientados en consonancia con objetivos establecidos
a nivel local, y mantenga un registro sobre los casos de trata de nifios.

Venta de nifios y utilizacién de nifios en la pornografia

78. En consonancia con sus observaciones finales sobre el informe inicial del Estado
parte presentado en virtud del Protocolo facultativo relativo a la venta de nifos, la
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prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (CRC/C/OPSC/CRI/CO/1),
el Comité reitera su preocupacion por que en el Codigo Penal del Estado parte no esté
plenamente contemplada la posesion de material pornografico en que se haya utilizado a
nifios, a pesar del proyecto de ley (N° 14568) presentado a la Asamblea Legislativa en ese
sentido. El Comité también lamenta que no se haya aprobado aun el proyecto de ley
N° 14204, presentado a la Asamblea Legislativa con miras a la introduccion de la
jurisdiccion extraterritorial para los delitos sexuales cometidos fuera del territorio del
Estado parte contra nifios, y que, en consecuencia, el Estado parte no haya establecido atin
jurisdiccion para el enjuiciamiento de los delitos previstos en el Protocolo facultativo
cuando dichos delitos han sido cometidos fuera de su territorio.

79.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte las medidas necesarias, por ejemplo la aprobacién del proyecto
de ley N° 14568, para que la posesion de pornografia infantil quede integramente
comprendida en el Coédigo Penal, de conformidad con el articulo 3, parrafo 1 c), del
Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. Este delito deberia incluir la posesion de
pornografia infantil en un sistema informatico o un medio de almacenaje de datos; y

b) Adopte las medidas legislativas necesarias para permitir el
enjuiciamiento de los delitos relacionados con el turismo sexual, por ejemplo la
aprobacion del proyecto de ley N° 14204, para que, entre otras cosas, los tribunales del
Estado parte tengan jurisdiccion en los casos en que nacionales del Estado parte
cometan fuera de su territorio delitos previstos en el Protocolo facultativo.

Niiios refugiados y nifios solicitantes de asilo

80.  El Comité observa que el Estado parte alberga la segunda mayor poblacion de
refugiados de América Latina. Le preocupa que, debido a los retrasos en la aprobacion de la
reglamentacion para la aplicacion de la nueva Ley de migracion, el periodo de espera para
la determinaciéon de la condicién de refugiado sea demasiado largo, que en dicha
determinaciéon no se tenga plenamente en cuenta el género como motivo de persecucion,
como lo prevén la nueva Ley de migracion y las directrices pertinentes del ACNUR, y que
haya obstaculos para el proceso de reunificacion de la familia, por ejemplo, con respecto a
la expedicion de visas. También preocupa al Comité que los refugiados no estén ya exentos
de las elevadas tasas de tramitacion de los documentos de identidad (tarjetas de refugiados)
y que no se proporcione esos documentos a los nifios no acompafiados.

81.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Apruebe y aplique rapidamente la reglamentacion relativa a la
determinacion de la condicion de refugiado;

b) Garantice que el género como motivo de persecucion se tenga en cuenta
en la determinacion de la condicion de refugiado;

) Vele por que su Comisién de Visas Restringidas y de Refugio reciba
formacion del ACNUR vy utilice debidamente las Directrices de Proteccion
Internacional del ACNUR: solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos 1 A) 2y 1 F)
de la Convencion de 1951 y/o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados; y

d) Considere la posibilidad de eximir a los refugiados de las tasas de
expediciéon de documentos de identidad o de reducir dichas tasas, y proporcione
documentos de identidad a los nifios no acompaiiados.
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Administracion de la justicia juvenil
82.  Preocupa al Comité que:

a) La privacion de libertad sea al parecer la regla general y no la excepcion en
los procesos penales contra los menores infractores, como refleja el elevado numero de
nifios y adolescentes, especialmente nifios en situacion de calle, recluidos en los centros de
detencion de menores y las instituciones penales;

b) El principio de la presuncion de inocencia no se aplique lo suficiente en las
causas penales juveniles; y

c) La identidad de los nifios que enfrentan cargos penales se suela, segin se
informa, revelar en los medios de comunicacion, en violacion de los derechos de la persona.

83. Teniendo en cuenta su Observacion general N° 10 (2007), relativa a la
administracion de la justicia de menores, asi como las normas de justicia juvenil, en
particular el apartado b) del articulo 37 y los articulos 39 y 40 de la Convencion, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia de menores (Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de La Habana),
el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Capacite a los jueces del sistema de administracion de la justicia juvenil,
entre otras cosas, en la aplicacion de medidas no privativas de libertad, de
conformidad con la Ley N° 8649, relativa a la ejecucion de las sanciones penales
juveniles;

b) Mejore las condiciones de detenciéon de las personas menores de 18 aiios,
sobre todo en los centros de detencion policial, con arreglo a las normas
internacionales; y

c) Vele por que los medios de comunicacion publicos y privados se
abstengan de publicar cualquier informacién, por ejemplo, imagenes, nombres y
referencias a sus lugares de residencia, sobre la identidad de los nifios que enfrentan
cargos penales.

Niiios testigos y victimas de delitos

84.  El Comité recomienda al Estado parte que garantice la proteccion de los nifios
victimas y testigos de delitos, asi como su acceso efectivo al resarcimiento y la
reparacion, que en los procedimientos legales y judiciales se tengan en cuenta las
necesidades del nifio, por ejemplo proporcionando recursos a los nifios cuando sus
derechos sean violados, y que las leyes y practicas correspondientes tengan
plenamente en cuenta las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los
nifos victimas y testigos de delitos.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos

85.  El Comité recomienda al Estado parte que, a fin de fortalecer atiin mas el
ejercicio efectivo de los derechos del nifio, ratifique los principales tratados y
protocolos facultativos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos en
que aun no es parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
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forzadas y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Cooperacion con érganos regionales e internacionales

86.  El Comité recomienda al Estado parte que coopere con la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) en la aplicacion de la Convencion y otros instrumentos de
derechos humanos, tanto en el Estado parte como en otros Estados miembros de
la OEA.

Seguimiento y difusion

Seguimiento

87.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para lograr la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, entre otros medios
trasmitiéndolas al Presidente, la Asamblea Legislativa, los ministerios competentes, el
PANI, la Corte Suprema y las autoridades locales para que las estudien debidamente
y actien en consecuencia.

Difusion

88.  El Comité recomienda también que el cuarto informe periddico, las respuestas
escritas presentadas por el Estado parte y las correspondientes recomendaciones
(observaciones finales) del Comité se difundan ampliamente en los idiomas del pais,
incluso (aunque no exclusivamente) a través de Internet, entre la poblaciéon en general,
las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de jovenes, las asociaciones

profesionales y los nifios, a fin de generar debate y concienciar sobre la Convencion y
sus Protocolos facultativos, su aplicacion y su seguimiento.

Proximo informe

89.  El Comité invita al Estado parte a que presente sus informes periédicos quinto
y sexto combinados a mas tardar el 19 de marzo de 2016 y a que incluya en ellos
informacion sobre la aplicacién de las presentes observaciones finales. El Comité
sefiala a su atencion las directrices armonizadas para la presentacion de informes
sobre tratados especificos aprobadas el 1° de octubre de 2010 (CRC/C/58/Rev.2 y
Corr.1) y le recuerda que los informes que presente en el futuro deberan ajustarse a
dichas directrices y no exceder de 60 paginas. El1 Comité insta al Estado parte a que
presente su informe de conformidad con las directrices. En caso de que un informe
sobrepase la extension establecida, se pedira al Estado parte que lo revise y presente
de nuevo con arreglo a las mencionadas directrices. E1 Comité recuerda al Estado
parte que, si no puede revisar y volver a presentar el informe, no podra garantizarse
su traduccion para que lo examine el 6rgano del tratado.

90. Ademas, el Comité invita al Estado parte a que presente un documento basico
actualizado que se ajuste a los requisitos del documento basico comiin establecidos en
las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes aprobadas en la quinta
reunion de los comités que son érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).
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