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 مقدمة  -أولاً 

يسر جمهورية مصر العربية رفع تقريرها الأولي بخصوص تنفيذ أحكام البروتوكـول              -١
الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المـواد              

 . ٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٤لإباحية والذي يغطي الفترة من ا

وتنتهز هذه الفرصة لتؤكد التزامها بالمعاهدات والاتفاقيات والمواثيق الدوليـة ذات             -٢
الصلة، حيث كانت جمهورية مصر العربية من أول عشرين دولة صدقت على اتفاقية حقوق              

ظـات علـى البروتوكـول      الطفل ولم يعد لديها أية تحفظات عليها، كما صدقت دون تحف          
وتجدر الإشارة إلى أن مصر صدقت على كل الوثائق         . ٢٠٠٢يوليه  / تموز ١٢الاختياري في   

الدولية والإقليمية المعنية بحماية الأطفال من الجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري كما            
 . ١هو موضح في المرفق 

لرابع المقدم إلى لجنة حقوق الطفل ولم       وإذ تحيل إلى التقرير الدوري المجمع الثالث وا         -٣
يناقش بعد، تؤكد جمهورية مصر العربية على الاهتمام الذي توليه لقضايا الطفولـة، ومـن               

 كأعلى سلطة معنيـة بتنـسيق       ١٩٨٩مظاهره إنشاء المجلس القومي للطفولة والأمومة عام        
 ـ         وق الطفـل كمـا ورد      ومتابعة وتقييم الجهود الوطنية وتخطيط البرامج اللازمة لإنفاذ حق

 أنـشئت وزارة الدولـة      ٢٠٠٩مارس  / آذار ١١وفي  . بالاتفاقية وبروتوكوليها الاختياريين  
للأسرة والسكان يتبعها المجلس تعبيراً عن تنامي اهتمام القيادة السياسية بدعم الأسرة وتمكينها      

 ـ. من القيام بدورها في حماية أفرادها وإنفاذ حقوقهم ومن بينهم الأطفال           شير التقريـر   وسي
لاحقاً وبالتفصيل إلى الدور المحوري الذي تلعبه الوزارة والمجلس بالتعاون مع كافة الـشركاء              
الحكوميين وغير الحكوميين لمكافحة الجرائم الواردة بالبروتوكول الاختياري على مستويات          

 . ضائية للجناةالوقاية والحماية وتوفير الخدمات التأهيلية وإعادة دمج الضحايا والملاحقة الق

وعلى الرغم من وجود قضايا حقوق سياسية ومدنية واقتصادية واجتماعية يراهـا              -٤
المجتمع المصري مستحقة لنفس القدر من الاهتمام، إلا أن جمهورية مصر العربية تولي القضايا              
التي يشملها البروتوكول الاختياري اهتماماً غير مسبوق انطلاقاً من حرصها علـى تنفيـذ              

تزاماتها بموجب اتفاقيات حقوق الإنسان التي صدقت عليها وليس مجرد كونها قضية إنسانية             ال
 .يحركها تجاهها موقف أخلاقي رافض لهذه الجرائم

وتقر جمهورية مصر العربية أن السنوات القليلة الماضية شهدت نقلـة في الارتقـاء                -٥
الاختياريين وخاصةً فيمـا يتعلـق      بتنفيذ حقوق الطفل كما تحددها الاتفاقية وبروتوكوليها        

في سبيل هذا الارتقاء تنتـهج مـصر    . بالحق في التعليم والرعاية الصحية والحماية والمشاركة      
تطوير الإطـار   : منهجية متكاملة وفق منظور الاتفاقية وبروتوكوليها الاختياريين تقوم على        

 العاملة في مجال إنفـاذ      التشريعي الذي يحمي حقوق الطفل، توفير تدريبات مستمرة للكوادر        
حقوق الطفل، تنظيم نقاشات مجتمعية وحملات إعلامية واسعة النطاق للتوعية بحقوق الطفل            
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ورفع الوعي العام بها، ملاحقة المخالفين للقانون ومحاكمتهم وتوقيع العقوبة عليهم والإعلان            
 ـ        . عن ذلك بهدف الردع    ة وهيئـات   ويتم ذلك من خلال تعاون وثيق بين الجهات الحكومي

المجتمع المدني ووسائل الإعلام وبمشاركة الأطفال أنفسهم، مما أسفر عن تشجيع المـواطنين             
 . والمنظمات الأهلية على الإبلاغ عن أية انتهاكات يتعرض لها الأطفال والتحقيق فيها

ولكن ما زالت جمهورية مصر العربية تواجه تحديات على الصعيد الداخلي تتمثـل               -٦
الريف دون السن القانونية، وأطفال      في   ضايا عمالة الأطفال، زواج بعض الفتيات     أهمها في ق  
ويلزم توضيح أن الجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري لا تتم فيهـا علـى              . الشوارع

 . نطاق واسع

يأتي هذا التقرير إيماناً بأهمية رصد الجهود المبذولة لحماية الأطفال من كافة أنـواع                -٧
 .لال، مع ضرورة الاعتراف بوجود مشكلات حتى يمكن التصدي لها بفاعليةالاستغ

 مبادئ توجيهية عامة  - ثانياً  

 عملية إعداد التقرير  -ألف   

 من البروتوكول الاختياري وتأكيداً على مبـدأ        ١٢ من المادة    ١إنفاذاً لحكم الفقرة      -٨
الث والرابع المقدم إلى اللجنـة،      الشراكة الذي اعتمد في إعداد تقرير مصر الدوري المجمع الث         

عقد المجلس القومي للطفولة والأمومة الذي أصبح تابعاً لوزارة الدولة للأسرة والسكان منـذ      
 سلسلة من الاجتماعات التشاورية مع أهم المعنيين من خبراء وجهـات            ٢٠٠٩ مارس/آذار

انظـر  (الجمهورية  حكومية وغير حكومية عاملين في مجالات ذات صلة وفي أنحاء مختلفة من             
وقد قامت بعض الجهات المـشاركة في       ).  للتعرف على المشاركين في إعداد التقرير      ٢المرفق  

هذه الاجتماعات بإمداد المجلس بأحدث البيانات المتوفرة لديها عن القـضايا المعـني بهـا               
 . البروتوكول الاختياري والتي استخدمها في إعداد تقرير مصر الأولي

الحق في عدم التمييـز، هيمنـة       (المبادئ العامة لاتفاقية حقوق الطفل      مراعاة    -باء   
مصالح الطفل الفضلى، الحق في الحياة والبقاء والنمو، وحـق الطفـل في أن              

 )يستمع إليه

تسعى جمهورية مصر العربية عند تنفيذ حقوق الطفل بموجب البروتوكول الاختياري    -٩
ة كما أوضحته في تقاريرها الدورية المقدمـة إلى         أن يتم ذلك استرشاداً بنص وروح الاتفاقي      
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وتعمل مصر على أن تنفذ حقوق الطفل بشكل متكامل يعتمد المبـادئ العامـة              . )١(اللجنة
سيـشير  . التشريعات والسياسات العامة والبرامج   : للاتفاقية من خلال ثلاث مستويات هي     

البرامج الوطنية المعنية بمكافحـة     أما أهم   . التقرير في حينه إلى التشريعات والسياسات العامة      
 : الجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري التي نفذتها مصر خلال فترة التقرير فهي

 برنامج التوسع في المدارس الصديقة للفتيات    

ساهم في القضاء على التمييز بين الذكور والإناث في المحافظات الـتي ترتفـع بهـا           -١٠
 ١ ١٥٢تحاق بالتعليم الأساسي عن المعدل الوطني من خلال إنـشاء           الفجوة النوعية في الال   

 مـستفيد   ٣٠ ٠٠٠مدرسة صديقة للفتيات توفر الحق في تعليم جيد النوعية إلى أكثر مـن              
كما ساهمت المدارس الصديقة للفتيات في نشر الوعي بين الدارسـين           . معظمهم من الإناث  

الواردة في الاتفاقية وبروتوكوليها الاختياريين من      وفي المجتمعات المستهدفة بالحقوق والمفاهيم      
تهدف هذه المنهجية إلى تمكين الدارسين من كافـة المهـارات           . خلال منهجية التعلم النشط   

مثل تعزيز الثقة في النفس والتعـاون والـتفكير      (الحياتية اللازمة للمشاركة الفعالة في المجتمع       
ت تربوية داعمة لمفاهيم الحرية والديمقراطية وتقبل       عن طريق آليا  ) النقدي والتعبير عن الذات   

ويعتبر هذا التمكين للدارسين وخاصةً الفتيات منهم أحد أهم سبل الوقاية مـن             . الاختلاف
ظواهر العنف التي قد تعاني منها تلك المجتمعات المحرومة والتي تشمل الاسـتغلال الجنـسي               

    بلغ الإنفاق على هذا البرنـامج أكثـر     . ياريوغيره من الجرائم الواردة في البروتوكول الاخت      
 . مليون دولار حتى حينه٣٧من 

 )٢("أطفال في خطر"برنامج     

أطفال الـشوارع والعـاملين     (استهدف خمس فئات من الأطفال المعرضين للخطر          -١١
تم ). وذوي الإعاقة والفتيات المعرضات للختان أو من تم ختانهن والأطفال خـارج التعلـيم            

 مليون يورو، ومـن خلالـه       ٢٠البرنامج بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي بميزانية قدرها        تنفيذ  
 جمعية أهلية برامج في المحافظات الأكثر احتياجاً لتحسين نوعية حياة الأطفـال             ١٠١نفذت  

 .وتعزيز حقهم في الحياة والبقاء والنمو

 برنامج مناهضة العنف ضد الطفل    

             ١٢الواردة في قانون الطفل الـصادر بالقـانون رقـم           يعمل على تفعيل الأحكام       -١٢
يتم ذلك من خـلال     ". قانون الطفل  "٢٠٠٨ لسنة   ١٢٦ المعدل بالقانون رقم     ١٩٩٦لسنة  

تدريب الكوادر العاملة في إنفاذ حقوق الطفل، فضلاً عن تحسين خدمات المنظمات الحكومية   
__________ 

 ٢٠٠١ينـاير   /كانون الثـاني  قدمت جمهورية مصر العربية للجنة حقوق الطفل تقريرين عرضا في جلستي             )١(
 .ةلدوري المجمع الثالث والرابع المنتظر عرضه في جلسة مقبلكما تقدمت بتقريرها ا. ١٩٩٣و

)٢( http://children-atrisk.org/index_eng.html. 
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 للخطر، ورفع مستوى الحماية المقدمة لهم مـع         وغير الحكومية المقدمة إلى الأطفال المعرضين     
وينفذ البرنامج من قبل المجلـس      . التركيز على أطفال الشوارع والأطفال في نزاع مع القانون        

 ١٠القومي للطفولة والأمومة بتمويل من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية وتبلـغ موازنتـه              
 .مليون دولار

 ق الطفل والتعليم المالي والاجتماعي برنامج أفلاطون لنشر ثقافة حقو    

يدعم برنامج أفلاطون الذي يرعاه المجلس القومي للطفولة والأمومة التعلـيم المـالي         -١٣
والاقتصادي من خلال إنشاء أندية طلابية في المدارس لتكون بمثابة ساحات للطلاب للتعـبير    

          . ة في قـضاياهم المختلفـة     عن آرائهم والتفاعل مع الموضوعات التي يهتمون بها والمـشارك         
كما ينشر البرنامج الوعي بالاتفاقية مستخدماً أسلوب عمل جذاب يستند إلى أنشطة أدبيـة              

 ٤٥٠ طفلاً ويـتم تنفيـذه في        ٣٠٠ ٠٠٠يستهدف البرنامج   . وفنية في إطار تفاعلي نشط    
                فلاطـون  مدرسة ويركز على الأطفال من الفئات المهمّشة، وذلك بالتعاون مـع حركـة أ             

 . الدولية بأمستردام

 والنشءبرنامج الحد من الفقر ودعم الحقوق القانونية للأطفال     

يتم تنفيذه بالتعاون مع البنك الدولي وبتمويل من التعاون الإيطـالي ويهـدف إلى                -١٤
. سيةضمان الحق في الهوية كمدخل لممارسة كافة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والـسيا           

يقوم المشروع  . حيث تعتبر حيازة أوراق رسمية أهم طرق تمكين الأطفال والنشء والسيدات          
دات مـيلاد، بطاقـات   مثل شها(برفع وعي الفئات المستهدفة بأهمية استخراج أوراق رسمية   

يستهدف المشروع سبع محافظات ذات     . ، وتمكينهم من الحصول عليها    )لخإتحقيق شخصية،   
 ١٢٠ ٠٠٠ا النوع من التدخلات، ومن أهم إنجازاته النجاح في تمكـين            احتياج مرتفع لهذ  

 . مستفيد من استخراج أوراق رسمية وفي الوصول إلى خدمات أساسية

 نامج القومي لمناهضة ختان الإناثالبر    

يتبنى منهجية حقوقية ومدخل اجتماعي ثقافي شامل يعزز حقوق الإناث من خلال              -١٥
تهدف هذه التدخلات المجتمعات المحلية وتؤكد علـى حقهـا في        تس. حزمة تدخلات تنموية  

كما يتم التنسيق مع الإعلام والمؤسسات الدينيـة        . الحصول على خدمات صحية واجتماعية    
الإسلامية والمسيحية للقضاء على الختان من منظور حقوقي يسعى إلى تحقيق مصلحة الطفل             

م إنجازات البرنامج نجاحه في تكوين منـاخ        ومن أه . الفضلى وحقه في الحياة والبقاء والنمو     
 قريـة   ٥٠ثقافي اجتماعي رافض لممارسة ختان الإناث وذلك من خلال إعلان أكثر مـن              

 . مصرية رفضها لهذه الممارسة، وسن تشريع يجرم الممارسة
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 مساهمة تطبيق البروتوكول الاختياري في إنفاذ اتفاقية حقوق الطفل  -جيم   

 اتخذتها جمهورية مصر العربية لتطبيق البروتوكول الاختياري مكملة         تأتي التدابير التي    -١٦
لالتزامها بإنفاذ الاتفاقية، والذي يتم في إطار حقوقي متكامل بالتعاون مع الأجهزة الحكومية             

 مـن   ٤٤والأهلية المعنية كما أوضحته تقارير مصر الدورية للجنة عملاً بأحكـام المـادة              
ة لكيفية ومدى مساهمة تطبيق البروتوكول الاختيـاري في إنفـاذ           وفيما يلي أمثل  . الاتفاقية

 ):٣انظر المرفق (الاتفاقية وخاصةً البنود المذكورة في المبادئ التوجيهية 

 الطفل على أنه من لم يتجاوز سنه الثامنـة          ٢يعرف قانون الطفل في المادة      : ١المادة    -١٧
 . م القومي أو أي مستند رسمي آخرعشرة سنة كاملة حسب شهادة الميلاد أو بطاقة الرق

فيما يخص مكافحة نقل الأطفال إلى الخارج، أضيفت بموجب تعديلات          : ١١المادة    -١٨
التي تنص " قانون العقوبات "١٩٣٧ لسنة ٥٨ لقانون العقوبات رقم ٢٩١قانون الطفل المادة 

 سلمهم أو على عقاب كل من يتسبب في بيع أو شراء الأطفال أو عرضهم للبيع وكذلك من           
              تسلّمهم أو نقلهم باعتبارهم رقيقاً بالسجن المشدد لمدة لا تقل عن خمس سنوات وبغرامـة              

 . ألف جنيه ولو وقعت الجريمة في الخارج خمسين ألف جنيه ولا تجاوز مائتيلا تقل عن

تـوفير  تحظر التشريعات المصرية التبني وتعتمد نظام الكفالة وتحث على          : ٢١المادة    -١٩
يشترك المجتمع المدني مع الدولة في توفير       . الرعاية البديلة للأطفال المحرومين من رعاية أسرهم      

ونظـراً  . هذه الرعاية بطرق غير التبني كالأسر البديلة أو مؤسسات الإيواء أو نظام الكفالة            
 . لأهمية هذه القضية، خصص قانون الطفل فصلاً كاملاً للرعاية البديلة

بالنسبة إلى حماية الأطفال من الاستغلال الاقتصادي، يحتوي قانون الطفل      : ٣٢ة  الماد  -٢٠
 الثالثـة عـشرة     - وفقاً لضوابط صارمة     -على فصل خاص برعاية الطفل العامل يحدد فيه         

كما يقنن القانون سـاعات     . كالعمر الأدنى للتدريب والخامسة عشرة كالسن الأدنى للعمل       
وفي حالة استغلال الأطفال تجارياً أو . يومياً تتخللها ساعة راحة  العمل بحيث لا تزيد عن ستة       

 من قانون العقوبات عقوبـة      ٢٩١في الأعمال القسرية أو التحريض على ذلك، توقع المادة          
 . السجن المشدد لمدة لا تقل عن خمس سنوات وبغرامة لا تقل عن خمسين ألف جنيه

ات حماية الأطفـال مـن جميـع أشـكال     يتناول قانوني الطفل والعقوب : ٣٤المادة    -٢١
 : الاستغلال والانتهاك الجنسي

من قانون الطفل بالحبس مدة لا تقل عـن سـنتين           ) أ( مكرراً   ١١٦تعاقب المادة    •
تجاوز خمسين ألف جنيه كـل مـن        توبغرامة لا تقل عن عشرة آلاف جنيه ولا         

 ـ                 ث أيـة   استورد أو صدر أو أنتج أو أعد أو عرض أو طبع أو روج أو حاز أو ب
أعمال إباحية يشارك فيها أطفال أو تتعلق بالاستغلال الجنسي للطفـل، ويحكـم             
بمصادرة الأدوات والآلات المستخدمة في ارتكاب الجريمة والأمـوال المتحـصلة          

 :وهي تعاقب بنفس العقوبة كل من. منهـا، وغلق الأماكن محل ارتكابها
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 المعلومـات أو الرسـوم      استخدم الحاسب الآلي أو الإنترنت أو شبكات        )أ(  
المتحركة لإعداد أو لحفظ أو لمعالجة أو لعرض أو لطباعة أو لنشر أو لترويج أنشطة أو أعمال                 
          إباحية تتعلق بتحريض الأطفال أو استغلالهم في الدعارة والأعمال الإباحية أو التشهير بهـم              

  .أو بيعهم
ات المعلومـات أو الرسـوم      استخدام الحاسب الآلي أو الإنترنت أو شبك        )ب(  

المتحركة لتحريض الأطفال على الانحراف أو لتسخيرهم في ارتكاب جريمة أو على القيـام              
  .بأنشطة أو أعمال غير مشروعة أو منافية للآداب، ولو لم تقع الجريمة فعلاً

 من قانون العقوبات من حرض على أو قام باستغلال الأطفال           ٢٩١تعاقب المادة    •
 المشدد لمدة لا تقل عن خمس سنوات وبغرامة لا تقل عن خمسين             جنسياً بالسجن 

 . ألف جنيه

وقعت مصر على كل الاتفاقيات ذات الصلة بمنـع بيـع الأطفـال أو              : ٣٥المادة    -٢٢
 ). ١انظر المرفق (اختطافهم أو الاتجار بهم 

هم، فيما يخص حماية الأطفال من سائر أشكال الاستغلال الضارة برفـاه : ٣٦المادة    -٢٣
 : يوجد أكثر من نص في التشريعات المصرية وهي

 من قانون الطفل التي تضمن حماية الطفل من كافة أشـكال العنـف أو               ٣المادة   •
الضرر أو الإساءة البدنية أو المعنوية أو الجنسية أو الإهمال أو التقصير أو غير ذلك               

 . من أشكال إساءة المعاملة والاستغلال

فل التي رفعت السن الأدنى للمسؤولية الجنائية من السابعة          من قانون الط   ٩٤المادة   •
 . إلى الثانية عشرة

 من قانون الطفل التي توضح الحالات التي تهدد سلامة التنشئة الواجـب             ٩٦المادة   •
 . توافرها للطفل

 من قانون الطفل التي تنص على إنشاء لجنة عامة لحماية الطفولة بكـل              ٩٧المادة   •
. سياسة العامة لحماية الطفولة ومتابعة تنفيذ هذه الـسياسة        محافظة تختص برسم ال   

           كما تنص على تشكيل لجنة فرعية لحماية الطفولـة في دائـرة كـل قـسم أو                
 .مركز شرطة

 . من قانون الطفل التي تجرم نشر صور الأطفال الضحايا) ب( مكرراً ١١٦المادة  •

 بشأن الأحوال المدنية    ١٩٩٤ لسنة   ١٤٣ مكرراً المضافة إلى القانون رقم       ٣١المادة   •
 .  سنة للجنسين١٨بموجب قانون الطفل والتي رفعت السن الأدنى لزواج إلى 
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             المضافة إلى قانون العقوبات بموجب قـانون الطفـل والـتي تجـرم              ٢٤٢المادة   •
 . ختان الإناث

 الوضع القانوني للبروتوكول الاختياري في القانون الداخلي  -دال   

 من الدستور المصري على أن رئيس الجمهورية يـبرم المعاهـدات            ١٥١تنص المادة     -٢٤
ويبلغها مجلس الشعب مشفوعة بما يناسبها من البيان، وتكون لها قوة القانون بعـد إبرامهـا              

وعليه تسري كافة المعاهدات داخل مـصر       . والتصديق عليها ونشرها وفقاً للأوضاع المقررة     
تصديق عليها من رئيس الجمهورية والنشر في الجريدة الرسمية، ويترتب          بمجرد توافر شرطي ال   

وتـساوي  . على ذلك التزام السلطات المعنية في الدولة بتطبيقها وإنفاذ الأحكام الواردة فيها           
 من القانون المدني في قوة السريان بين المعاهدات الدولية والقانون، كما أن القضاء              ٢٣المادة  

 . هدة الدولية على التشريع المصري الداخلي في حالة التعارض بينهماالمصري يغلب المعا

وينص قانون الطفل في مادته الأولى على أن تكفل الدولة كحد أدنى الحقوق الواردة               -٢٥
يعطـي هـذا    . باتفاقية حقوق الطفل وغيرها من المواثيق الدولية ذات الصلة النافذة في مصر           

 . لوطني في إنفاذ أحكام الاتفاقية وبروتوكوليها الاختياريينالنص القوة التنفيذية للقانون ا

 التحفظات على البروتوكول الاختياري  -هاء   

 .ليس لجمهورية مصر العربية أية تحفظات على البروتوكول الاختياري  -٢٦

 العوامل والصعوبات المؤثرة على الالتزام بتطبيق البروتوكول الاختياري  -واو   

 المعني بها البروتوكول الاختياري على قدر كبير من التركيب والتعقيد           تعتبر القضايا   -٢٧
لذا، تواجه جمهورية مصر العربية عدداً من الصعوبات التي تؤثر على التزامهـا             . والحساسية

الكامل بتطبيق البروتوكول الاختياري وهي تـتلخص في صـعوبات خاصـة بالبيانـات،              
 . الوعي، وبالتطبيق/وبالثقافة

 ت خاصة بالبياناتصعوبا    

تعمل الدولة على مواجهة هذه الصعوبات من خلال إجراء دراسات مختلفة حـول               -٢٨
وللمجلس القومي للطفولة والأمومة باع في هذا    . القضايا التي يشملها البروتوكول الاختياري    

 المجال حيث أنشأ بالتعاون مع التعاون الإيطالي واليونيسيف ومركز المعلومات ودعم اتخـاذ            
 مليون جنيه مرصداً لحقوق الطفل كآليـة        ١٦القرار بمجلس الوزراء بميزانية قدرها أكثر من        

 مـسحاً   ٢٠٠٧كما نفذ بالتعاون مع اليونيـسيف في        . لجمع البيانات ورصد واقع الأطفال    
وفي . قومياً لتحديد حجم قضية أطفال الشوارع ومدى ارتباطها بعصابات الاتجار في الأطفال 



CRC/C/OPSC/EGY/1 

GE.10-41283 12 

القـاهرة،  : طفلاً في أربع محافظات هي     ٩ ١١١(د الذي خرج به هذا المسح       ضوء قلة العد  
 بالتعاون مع البنك الدولي والمعهد ٢٠٠٩، أجريت دراسة في  )الجيزة، القليوبية، والإسكندرية  

 طفلاً  ٥ ٧٠٠(العربي لإنماء المدن، إلا أنها خرجت ببيانات مشابهة لما نتج عن المسح السابق              
وأعد خط نجدة الطفل بالتعاون مع مركز المعلومات بـالمجلس القـومي            ). في محافظة القاهرة  

القـاهرة، الجيـزة،    (للطفولة والأمومة خرائط لتجمعات أطفال الشوارع في أربع محافظات          
وقـدم المجلـس    . بهدف فهم مشكلات واحتياجات هؤلاء الأطفال     ) سكندريةالإالقليوبية، و 

مة برصد قضايا أطفال الشوارع ومنها جمعية المستقبل        دعماً لعدد من الجمعيات الأهلية المهت     
للتنمية وحماية المستهلك والبيئة التي أجرت دراسة عن الأطفال المعرضين للخطـر في أربعـة         

 .)٣(مراكز في محافظة أسوان

كما انتهت وحدة منع الاتجار بالأطفال بالمجلس القومي للطفولة والأمومـة والـتي               -٢٩
 دراسة وصفية تحليلية للوقوف علي حجم وطبيعة وأسباب مـشكلة           سيرد ذكرها لاحقاً من   

أجريت الدراسة في عدد من قرى . زواج الفتيات دون السن القانونية من مسنين غير مصريين      
أكتوبر بالتعاون مع المعهد العالي للخدمـة الاجتماعيـة وإحـدى           / تشرين الأول  ٦محافظة  

 ). لتقرير من هذا ا٥٧انظر الفقرة (الجمعيات الأهلية 

وجدير بالذكر أن المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية يقوم حالياً بالتعاون             -٣٠
مع اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار في الأفراد بإجراء دراسـة بحثيـة شـاملة                

اب بالتعاون مع أجهزة الأمم المتحدة والمنظمة الدولية للهجرة لتحديد حجم وأشكال وأسـب            
الاتجار في  : وتركز الدراسة على خمسة مشكلات هي     . )٤(الاتجار في الأفراد في المجتمع المصري     

الأعضاء البشرية، الاتجار بأطفال الشوارع، الاستغلال الجنسي، استغلال الأطفال في العمل،           
 . وزواج الفتيات والنساء في إطار الاتجار بهن

 قطاع المعلومات بشكلٍ عام سـواء علـى         وعلى الرغم من كل هذه الجهود إلا أن         -٣١
يتعذر مع هذه التحديات قيام الدولة بتقدير       . المستوى المركزي أو اللامركزي يواجه تحديات     

حجم المشكلة ورصد صورة حقيقية للقضايا التي يشملها البروتوكول الاختياري مما يـؤثر             
ما يعوق وضع خطط دقيقـة      على كافة الجهود التي تبذلها لتحقيق تنمية عادلة ومستدامة، ك         

وتقل بشكل ملحوظ البيانات الدقيقـة عـن        . لتوفير الاحتياجات الأساسية للفئات المحرومة    
الجرائم الواردة بالبروتوكول الاختياري خصوصاً في ظل حدوث بعضها في نطاق كبير مـن              

 .  محافظةالسرية وضعف الإبلاغ إما لقلة الوعي أو خوفاً من الوصمة الاجتماعية في ظل ثقافة

__________ 

            /، أيـار   التقرير النهائي لبحث الشارع المنفذ ضمن أنشطة مشروع كنـوز المـستقبل            ،حنان جمعة بكري   )٣(
 .٢٠٠٩ مايو

)٤( Global Report on Trafficking in Persons. United Nations Office on Drugs and Crime, 

February 2009. 
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 الوعي/صعوبات خاصة بالثقافة    

الوعي، استحدثت مصر منهجية متكاملة للإعلام /لمواجهة الصعوبات الخاصة بالثقافة     -٣٢
تمـع المـدني    الاجتماعي تبناها المجلس القومي للطفولة والأمومة بالمشاركة مع منظمات المج         

انظر الجزء  (صر والقطاع الخاص    فزيون وهيئة البريد وهيئة سكك حديد م      واتحاد الإذاعة والتل  
ومن أهم القضايا التي تناولها برنامج الإعـلام الاجتمـاعي          ). من هذا التقرير  ) باء(الخامس  
رفع الوعي بمنظور حقوق الطفل وحقوق الفئات المهمّشة تحديداً وأهمية الاسـتماع            : بنجاح

خـاطر عمـل الأطفـال      إلى آراء الطفل ومشاركته النشطة، التوعية بأهمية تعليم البنات وبم         
 . وبخطورة زواج القاصرات، وقضية أطفال الشوارع، والدعوة إلى مناهضة ختان الإناث

ولكن ما زال مجال الإعلام الاجتماعي يواجه صعوبات في رفع الوعي بحقوق الطفل               -٣٣
 :نذكر منها

 في المائة على الإعلام     ٣٠ارتفاع تكلفة البث التلفزيوني وفرض ضرائب تزيد عن          •
 ).أي معاملته كمثيله من الإعلام الترفيهي أو التجاري(الهادف للتوعية المجتمعية 

ستراتيجية وطنيـة   اقومي للطفولة والأمومة في وضع      على الرغم من نجاح المجلس ال      •
تتبنى التوعية لقضايا اجتماعية، إلا أن عدد من الجهات المعنية لا تزال بحاجة للعمل              

 . دةعلى تحقيق أهداف واضحة ومحد

ضعف التنسيق بين الحملات الإعلامية التي تنظمها مختلـف الجهـات، وعـدم              •
 .التخطيط لاستمرارية الأنشطة الإعلامية العاملة بمجال التوعية الاجتماعية

قلة الكوادر الإعلامية المدربة لتناول القضايا من منظور حقوقي وغياب التخطـيط       •
 .بشكل مستمرطويل المدى الهادف لبناء قدرات الإعلاميين 

بالإضافة إلى هذه الصعوبات توجد عوامل أخرى تمثل إشكالية كبيرة في سبيل تطبيق   -٣٤
البروتوكول الاختياري وهي وجود فئات في المجتمع تمارس مخالفات أو تساعد على حدوثها،             
مع وجود فئات أخرى رافضة للاعتراف بوجود مخالفات أو خائفة من الوصـمة المرتبطـة               

من أمثلة ذلك حدوث انتهاكات بمعرفة قلة من الأسر الفقيرة كإبرام زيجات            .  بها بالاعتراف
لفتيات دون السن القانونية بغير مصريين مسنين لفترات مؤقتة أو قصيرة، والعمل في المنازل،              

كما يمثل عدم   . على ممارسة أعمال قد تعرضهن للاستغلال      )٦(أو الزوجات  )٥(وإجبار البنات 
 لشهادات ميلاد خطراً يعرضهم لمخالفات كالزواج - وإن كانوا قلة -طفال امتلاك بعض الأ  

  ).الذي قد يقدر لهم سناً أكبر من سنهم الحقيقي(المبكر بعد التسنين 
__________ 

ورقة عمل قدمت في الصالون الثقـافي لمركـز         ،  "العنف والاستغلال الجنسي لفتيات الشارع     "،لمياء لطفي  )٥(
 .٢٠٠٧مايو /أيار ٢٣القاهرة لدراسات حقوق الإنسان في 

في الصالون الثقـافي لمركـز القـاهرة      ورقة عمل قدمت    ".  في البشر حدود المأساة    الاتجار "،أسامة الغزولي  )٦(
 .٢٠٠٧مايو /أيار ٢٣لدراسات حقوق الإنسان في 
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 صعوبات خاصة بالتطبيق    

 : على مستوى الجمعيات الأهلية- أولاً  -٣٥

ه، وبالتالي   سنة لقبول  ١٤تشترط الجمعيات الأهلية ألا يزيد سن طفل الشارع عن           •
 . سنة١٨ حتى ١٤لا توجد أماكن لإيواء طفل الشارع من سن 

اقتصار معظم دور الإيواء التابعة للجمعيات الأهلية المتعاملة مع أطفال الـشوارع             •
 .على الاستقبال النهاري

 . ندرة دور الإيواء لطفل الشارع ذي الإعاقة أو الذي يحتاج إلى رعاية صحية •

تعاملة مع الأطفال المهمّشين وافتقارهم لثقافة ومنظـور        ضعف قدرات الكوادر الم    •
 . حقوق الطفل وحق الطفل في الحماية الأسرية

  : على مستوى وزارة التضامن الاجتماعي- ثانياً  -٣٦

               بعض دور الرعاية التابعة لوزارة التـضامن الاجتمـاعي غـير مؤهلـة لإيـواء               •
 . الطفل المريض

 .ني من قلة الكوادر الفنية المتخصصة للتعامل مع الأطفالمؤسسات الرعاية تعا •

 .ندرة دور الإيواء لاستقبال الأطفال ضحايا العنف الأسري •

صعوبة الحصول على المساعدات الاجتماعية، إضافةً إلى عدم الـسماح للأسـر             •
 .بالجمع بين أكثر من معاش ضماني

 .لطفل الذي تكفلهعدم وجود عقوبة رادعة للأسر الكفيلة التي تتخلى عن ا •

 . نقص عدد المشرفات الليليات في المؤسسات الإيوائية للبنات •

 .محدودية برامج تأهيل الضحايا وإعادة إدماجهم في المجتمع •

 : في أقسام الشرطة- ثالثاً  -٣٧

 .محدودية دور الأخصائيين النفسيين والاجتماعيين داخل أقسام الشرطة •

 . قائمة على إنفاذ القانونالحاجة لبناء قدرات بعض الكوادر ال •

 : الهيئة العامة للتأمين الصحي- رابعاً  -٣٨

 .النقص في أعداد الحضَّانات المجهزة بأجهزة التنفس الصناعي للأطفال المبتسرين •

                اقتصار خـدمات التـأمين الـصحي علـى الأطفـال المـصريين المـسجلين               •
 .بالمدارس الحكومية
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 الأطباء والممرضات ببعض المراكز الصحية على التعامل        الحاجة لبناء قدرات بعض    •
 .مع الأطفال ضحايا الجرائم المنصوص عليها بالبروتوكول الاختياري

 : مراكز الخدمة النفسية- خامساً  -٣٩

         قلة عدد مراكز الخدمة النفسية والإرشاد الأسري وعدم وجودها بكل الجامعـات            •
             ال ويضطر الأسر إلى الانتقـال إلى القـاهرة        مما يصعب معه تحويل حالات الأطف     

 . لتلقي الخدمة

 .مكاتب الخدمة النفسيّة التابعة للهيئة العامة للتأمين الصحي غير مجهزة لأداء عملها •

 : في المدارس- سادساً  -٤٠

ضعف الجزاء الموقع من قبل وزارة التربية والتعليم على المدرسين الذين يقومـون              •
 . على التلاميذبالاعتداء

ضعف قدرات بعض المدرسين في مدارس الأحياء الفقيرة لأصول التواصل النفسي            •
 .مع الأطفال

بالرغم من مجانية التعليم إلا أن هناك تكلفة خفية فعلية للتعليم تثقل كاهل الأسـر                •
 .الفقيرة التي قد لا تؤمن بقيمة التعليم

 جمهورية مصر العربيةتنفيذ البروتوكول الاختياري في أنحاء   -زاي   

 .يتم العمل بالبروتوكول الاختياري في كل أنحاء الجمهورية  -٤١

 النصوص التشريعية ذات الصلة  -حاء   

 ـ           -٤٢ ات تولي النصوص التشريعية المصرية اهتماماً بقضايا استغلال الأطفال منذ ثلاثيني
قوادة والاستغلال   لمكافحة الخطف والاغتصاب والبغاء وال     القرن الماضي حيث تضمنت مواد    

 أهـم  ٤ويوضح المرفق . الجنسي والتشجيع على البغاء، كما نظمت الجزاءات على المخالفين   
 :النصوص الواردة بهذا الشأن في القوانين التالية

 ١٢٦ المعدل بالقانون رقـم      ١٩٩٦ لسنة   ١٢قانون الطفل الصادر بالقانون رقم       •
 . ٢٠٠٨لسنة 

 .٢٠٠٣  لسنة١٢قانون العمـل الموحد رقم  •

 . ٢٠٠٢ لسنة ٨٠قانون مكافحة غسيل الأموال رقم  •

 .١٩٧١دستور جمهورية مصر العربية الدائم المعلن في  •
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 .١٩٦١ لعام ١٠قانون مكافحة الدعارة رقم  •

 في شأن دخول الأجانب لأراضي الجمهورية العربية        ١٩٦٠ لسنة   ٨٩قانون رقم    •
 . المتحدة والخروج منها

 شأن مكافحة المخدرات وتنظـيم اسـتعمالها         في ١٩٦٠ لسنة   ١٢٨قانون رقم    •
 . ١٩٨٩ لسنة ١٢٢والاتجار فيها المعدل بالقانون رقم 

 . في شأن جوازات السفر١٩٥٩ لسنة ٩٧قانون رقم  •

             ١٦٩ في شأن الملاهي المعـدل بالقـانون رقـم           ١٩٥٦ لسنة   ٣٧٢قانون رقم    •
 .١٩٥٧لسنة 

 .١٩٥٠  لسنة١٥٠قانون الإجراءات الجنائية رقم  •

 . ١٩٣٧ لسنة ٥٨قانون العقوبات رقم  •

 . بشأن التسول١٩٣٣ لسنة ٤٩قانون رقم  •

وتطورت التشريعات المصرية خلال العقود الماضية في إطار من الانفتاح على المواثيق              -٤٣
الدولية ذات الصلة واستجابت لما ورد بها من دعوات لمكافحة جرائم حقوق الإنسان ومـن               

ومن أهم التشريعات المصرية المعنية . واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية    بينها بيع الأطفال    
 المعدل  ١٩٩٦ لسنة   ١٢بموضوع البروتوكول الاختياري قانون الطفل الصادر بالقانون رقم         

 الذي يعتبر علامة مميزة في المسيرة التشريعية المصرية لـيس           ٢٠٠٨ لسنة   ١٢٦بالقانون رقم   
يق قدرٍ عالٍ من الموائمة مع الاتفاقية وبروتوكوليها الاختياريين، ولكـن           فقط لنجاحه في تحق   

أيضاً من خلال المشاركة المجتمعية التي قادها المجلس القومي للطفولة والأمومة واستطاع مـن             
خلالها التنسيق مع كافة المعنيين في صياغة التعديلات والترويج للمواثيق الدولية الهامة ولثقافة             

 ل بصفة عامة حقوق الطف

وينص قانون الطفل على أن تكفل الدولة كحدٍ أدنى كافة الحقوق الواردة بالاتفاقية               -٤٤
. وبروتوكوليها الاختياريين وعلى أن تحكم مبادئ الاتفاقية الأربعة تفسير جميـع نـصوصه            

 يشملها البروتوكول الاختياري عـن      التييتضمن القانون أحكاماً مفصلة تغطي كافة الجرائم        
طريق قواعد موضوعية وإجرائية بدايةً من مرحلة تعرض الطفل للخطر ووصولاً إلى تجـريم              

وهـو  . أفعال الاتجار في الأطفال وفرض عقوبات عليها تصل إلى السجن المشدد والغرامـة            
بذلك اعترف لأول مرة في مصر بالجرائم التي يشملها البروتوكول الاختيـاري ووصـفها              

 ). ٣انظر المرفق ( ضحاياها وعاقب مرتكبيها بوضوح وحدد أركانها وحمى

ومن أهم ما أكدت عليه تعديلات قانون الطفل ضمان حق الطفل في الحماية مـن                 -٤٥
من هذا المنطلق تم تجريم وفرض أشد العقوبات على الجرائم التاليـة            . العنف بمفهومه الشامل  

 :المرتبطة بموضوع البروتوكول الاختياري
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ئهم، أو استغلال الأطفال في البغاء أو في المواد الإباحيـة، أو            بيع الأطفال أو أعضا    •
العمل القسري أو الاتجار بهم بأي صورة كانت ومنها الاسـتخدام في الأبحـاث              

 .والتجارب العلمية، حتى وإن وقعت الجريمة في الخارج

استخدام الحاسب الآلي أو الإنترنت أو شبكات المعلومات أو الرسوم المتحركة أو             •
              يض الأطفال أو اسـتغلالهم في الـدعارة والأعمـال الإباحيـة حـتى وإن               تحر
 .تقع الجريمة لم

                 منظمـة العمـل  أسوأ أشكال عمل الأطفال علـى النحـو المحـدد في اتفاقيـة      •
بشأن حظر أسوأ أشكال عمـل الأطفـال والإجـراءات          ) ١٩٩٩(١٨٢الدولية  

 .الفورية للقضاء عليها

 . اك حق الطفل في الخصوصيةانته •

وإيماناً بأن الإصلاح التشريعي يحتاج إلى نظرة شمولية للقضايا التي تتشابك مع بعضها   -٤٦
البعض، فقد نص القانون على إنشاء نظام حماية لا مركزي جديد يعـزز دور ومـسؤولية                

انظر ). ة لنجدة الطفل  من خلال لجان الحماية العامة والفرعية والإدارة العام       (المجتمعات المحلية   
 .  للمزيد من التفاصيل عن لجان الحماية٩٩الفقرة 

واستحدثت تعديلات قانون الطفل نظاماً جديداً لقضاء الأطفال يعتـرف بحقـوق              -٤٧
المعرضين للخطر، ضحايا الجريمة والشهود عليها، والأطفـال        : ثلاث فئات من الأطفال وهم    

لى منع جنوح الأطفال وإعـادة إدمـاج الأطفـال         وينصب التركيز ع  . في نزاع مع القانون   
 عاماً وأصبح الحرمان    ١٥هذا بالإضافة إلى وضع تدابير إصلاحية للأطفال أقل من          . الجانحين

         كمـا  . من الحرية هو الملاذ الأخير ولأقصر مدة ممكنة مع وجوب إجراء مراجعـة دوريـة              
 .  سنة١٨دد على الأطفال دون سن لا تطبق عقوبة الإعدام أو السجن المؤبد أو المش

 وحتى تاريخه تم تنظيم العديـد مـن         ٢٠٠٨يونيه  /ومنذ صدور القانون في حزيران      -٤٨
 النيابـة وخـبراء المحـاكم       يطاع للقضاة ووكلاء النيابة ومفتش    الدورات التدريبية دون انق   

فلسفته وذلك  والأخصائيين الاجتماعيين وضباط الشرطة والإعلاميين لرفع وعيهم بالقانون و        
 .بالتعاون مع المؤسسات الحكومية المختلفة والمجتمع المدني

كما انتهت اللجنة المصغرة المنبثقة عن اللجنة الوطنية التنسيقيّة لمكافحة ومنع الاتجار              -٤٩
في الأفراد من صياغة مشروع قانون متكامل بشأن مكافحة جريمة الاتجار في الأفراد معروض              

أعد القانون وفقاً للضوابط التي وضعتها الأمم المتحـدة   . دورته الحالية على مجلس الشعب في     
تتمثل أهـم   . بالإضافة إلى الاتفاقيات الدولية والإقليمية ذات الصلة التي وقعت مصر عليها          

ملامح مشروع القانون في تعريف جريمة الاتجار في الأفراد مع تحديد أمثلة لصور النشاطات              
فراد، وفرض عقوبات رادعة على المتورطين في هذه الجـرائم، وتقـديم            التي تمثل اتجارا في الأ    

كافة أشكال المساعدة القانونية والاجتماعية والصحية والاقتصادية لحماية ورعاية ضـحايا           
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الاتجار من خلال صندوق حماية الضحايا، وعدم قصر التجريم على الاتجار في الأفراد العـابر               
          التي ترتكب داخلياً، والتأكيد علـى التعـاون مـع الجهـات        للحدود وإنما تغطيته للجرائم     

 .)٧(القضائية الأجنبية

ويولي مشروع القانون اهتماماً كبيراً بالضحايا من الأطفال بما يضمن تحقيق المصلحة       -٥٠
الفضلى للطفل من خلال التأكيد على أنه من الحالات المشددة للعقوبة أن يكون الـضحية               

د على أهمية عدم إيداع الضحايا في السجون أو في مراكز الاحتجاز المخصصة             ويؤك. طفلاً
للمجرمين أو للمتهمين تحت أي ظرف، وإنما يجب إيداعهم في أماكن يتم إنـشاؤها لهـذا                

مع ضرورة تقديم الخدمات الملائمة لهم بما في        . الغرض لحين الانتهاء من التحقيقات والمحاكمة     
 الطبية والنفسية والعقلية المتناسبة مع أعمـارهم واحتياجـاتهم،          ذلك فهم حقوقهم والرعاية   

. وتوفير برامج تعليمية تتوافق مع المعيار العام للنظام التعليمي القائم في جمهورية مصر العربية             
بالإضافة إلى توفير ظروف ملائمة تناسب الشهود من الأطفال وتضمن سرية شهادتهم مـع              

رهم في بلادهم الأصلية لكفالة حماية حقوق الضحايا والشهود         مراعاة لم شمل الأطفال مع أس     
من الأطفال في ضوء المبادئ التوجيهية للأمم المتحدة بشأن توفير العدالة للأطفـال ضـحايا           

 .الجريمة والشهود عليها

وجدير بالذكر أن قانون الطفل ومشروع القانون المتكامل بشأن مكافحة جريمـة              -٥١
تناولان الجرائم المشمولة بالبروتوكول الاختياري من منظور حقوقي يتعامل الاتجار في الأفراد ي

 .)٨(مع ضحايا هذه الجرائم كأصحاب حقوق

وبالإضافة إلى الجهود السابقة، تجب الإشارة إلى أن مجلس الشعب في دورته الحالية               -٥٢
 من منع نقـل  يناقش مشروع قانون عن نقل الأعضاء البشرية يحيل إلى ما جاء بقانون الطفل   

  .)٩(أعضاء الأطفال حتى بموافقة أولياء الأمر أو الأوصياء

__________ 

  في الأفـراد الاتجـار  اللجنـة الوطنيـة التنـسيقية لمكافحـة ومنـع      -موقع وزارة الخارجية المصرية  )٧(

http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar-EG/committee/. 

)٨( Shahidul Haque, Md. "Rights Based Approach to Address Human Trafficking". 

Regional Expert Meeting on Rights Based Assistance to Victims of Trafficking. Cairo: 

15 December 2008. 

)٩( Global Report on Trafficking in Persons. United Nations Office on Drugs and Crime. 

February 2009. 
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 البيانات  -ثالثاً   

 بيانات مصنفة  -ألف   

بالنسبة لبيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية، نورد في هذه الفقـرة                -٥٣
والمشورة الأسـرية  بيانات عن البلاغات الواردة بخصوص هذه الجرائم إلى خطي نجدة الطفل         

           التابعين للمجلس القومي للطفولة والأمومة وهما من آليات الرصد المشار إليهـا في الجـزء              
  .من التقرير) واو(الرابع 

  ١الجدول 
والمشورة الأسرية بخصوص الجرائم التي يشملها بلاغات واردة لخطي نجدة الطفل 

  البروتوكول الاختياري
نوع   النوع    غات الواردةعدد البلا

 مصدر البيان  المحافظة  السن     ذكور  إناث    ٢٠٠٩ ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  الجريمة
عمالة 
  قسرية

أطلق الخط (
 ٢٩فــي 
يونيه /حزيران
٢٠٠٥(  

أسوان، أسيوط، الإسماعيليـة،  ١٨:٤     ١٦٤  ١٢٥    ٩٢  ٨٠  ٨٤  ٢٩  ٤
الأقصر، الإسكندرية، البحيرة،

يـة،الجيزة، القـاهرة، الدقهل   
السويس، الـشرقية، الغربيـة،
الفيوم، القليوبية، المنوفية، المنيا،
بني سويف، بورسعيد، دمياط،

  سوهاج، قنا

  خط
  نجدة
  الطفل

تحــرش 
واستغلال 

  جنسي

أسوان، أسيوط، الإسماعيليـة،  ١٨:٩     ٩٧  ٩٠    ٤٥  ٥٠  ٤٣  ٣٦  ١٣  
الأقصر، الإسكندرية، الجيـزة،
القاهرة، الدقهلية، الـسويس،

رقية، الغربيـة، القليوبيـة،الش
المنوفية، المنيا، شمال وجنـوب
سيناء، سوهاج، قِنـا، كفـر

  الشيخ

  

ــبرى،  ١٨:٢     ٣  ٥    ٢  ٢  ٢  ١  ١    بغـاء ـــرة الكـ القاهــ
 الإسكندرية، الدقهلية، أسيوط

  

    القاهرة  ١٣     -  ١            ١  مواد إباحية
  زواج

  الأطفال
أطلق الخط (

 ١٣فــي 
أغسطس/آب

٢٠٠٩(  

كل المحافظات ما عـدا قنـا، ١٨:١٢     ١  ١٣٢    ١٣٣        
الإسماعيلية، شمـال وجنـوب
ــد ــوادي الجدي .ســيناء، وال
واحتلت القاهرة الـصدارة في
عدد المكالمات بفارق بسيط عن

  الدقهلية والغربية

  خط
  المشورة
  الأسرية

يب تتنافى مع نصوص اتفاقية حقوق الطفـل أو مـع المعـايير الدوليـة الأخـرى              لم ترد بلاغات عن أطفال تم تبنّيهم من خلال جهود وسطاء يستخدمون أسال              تبنـي
  .واجبة التطبيق

بيـــع 
الأطفال أو

 مــنقله

  .لم ترد بلاغات عن بيع الأطفال أو نقلهم

  .لم ترد بلاغات عن نقل أعضاء أطفالنقل أعضاء
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) اهرة، الجيزة، والقليوبيـة   الق(وردت معظم البلاغات من محافظات القاهرة الكبرى          -٥٤
والإسكندرية نظراً لارتفاع الوعي بها والإقبال على خدمات خطي النجدة والمشورة ولكثافة            

 منطقة عـشوائية عاليـة      ٢٠٠ويوجد في المحافظات الأربع أكثر من       . المناطق العشوائية فيها  
عـشوائية علـى مـستوى       في المائة من إجمالي المناطق ال      ١٩الكثافة السكانية بما يمثل حوالي      

تصدرت محافظة القاهرة نسبة البلاغات بين هذه المحافظات حيث تمثـل نـسبة             . الجمهورية
، ويرجع ذلك إلى    ٢٠٠٦ في المائة من سكان مصر طبقًا لتعداد         ١١السكان بالمحافظة حوالي    

   كون المجتمع القاهري يموج بالحراك الاجتماعي كما أنه يمثل نقطة جذب للتروح البـشري              
 . مما أوجد مناطق عشوائية متعددة ومشكلات متجددة

 وضع الجرائم الواردة في البروتوكول الاختياري  -باء   

بذلت مصر ولا تزال جهوداً حثيثة لحماية أطفالها من كافة أنواع الاستغلال ضماناً               -٥٥
لات تشريعية  وتعدي)) باء(انظر الجزء الثاني    (وتنوعت هذه الجهود بين برامج وطنية       . لرفاههم

، وسياسات عامة تتعامل مع القـضايا الـواردة في          ))اءح(انظر الجزء الثاني    (سعة النطاق   وا
المنع، الحماية، ملاحقة المجرمين، وتأهيل     : البروتوكول الاختياري من خلال محاور متوازية هي      

ولكن لا تزال هناك بؤر من التحدي تمثل صعوبات أمام وفـاء مـصر الكامـل                . الضحايا
            التزاماتها نحو البروتوكول الاختياري ومـن أهمهـا عمالـة الأطفـال، زواج الأطفـال،               ب

 . وأطفال الشوارع

 عمالة الأطفال    

يشير المسح القومي الذي نفذه المجلس القومي للطفولة والأمومة بالتعاون مع الجهاز              -٥٦
 :  إلى ما يلي٢٠٠١المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في 

 سنة،  ١٤-١٢شكل أكبر نسبة من الأطفال العاملين من هم في الشريحة العمرية            ت •
 .  سنوات٨-٦ سنة، ثم الشريحة العمرية ١١-٩يليهم من هم في الشريحة العمرية 

تنتشر عمالة الأطفال بكثرة في المناطق ذات مؤشرات التنمية المتدنية، حيث أوضح             •
سجلت محافظة الفيوم أعلـى     .  المحافظات المسح التباين في انتشار هذه الظاهرة بين      

          .نسب عمل الأطفال تليها محافظات المنيا، الشرقية، سوهاج، دميـاط، والغربيـة           
 . أما محافظة بورسعيد فقد سجلت أقل حالات عمل الأطفال

 . ترتفع بداية سن العمل في الحضر عن الريف •

لمائة منهم   في ا  ٢٧نما تمثل الإناث     في المائة من الأطفال العاملين بي      ٧٣يمثل الذكور    •
وبصفة عامة نجد الإناث تدخل في سوق العمـل في          . ١٤-٦في الشريحة العمرية    

 . سن أصغر قليلاً من الذكور
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 في  ٢٦ في المائة من الأطفال العاملين لدى ذويهم بدون أجر في مقابـل              ٧٠يعمل   •
            لغير بـأجر نقـدي    المائة ممن يعملون بأجر نقدي إما لحسابهم الخاص، أو لدى ا          

 .أو عيني

 زواج الأطفال    

يشير تقرير أصدره مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار إلى ارتفاع متوسط سن زواج            -٥٧
وعلى الرغم من ذلـك تم  . )١٠(٢٠٠٨ سنة في ٢٠,٦ إلى ١٩٩٢ سنة في  ١٩,٢الإناث من   

 الوجه البحري وعدد من     رصد بعض حالات زواج فتيات دون السن القانونية في بعض مدن          
). خاصةً قرى البدرشين وأبو النمرس والحوامدية     (أكتوبر  / تشرين الأول  ٦مدن وقرى محافظة    

ولرصد مدى الوعي بهذه الظاهرة ومن أجل مواجهتها، أعدت وحدة منع الاتجار بالأطفـال              
لـى عينـة   بالمجلس القومي للطفولة والأمومة بالتعاون مع عدد من الشركاء دراسة ميدانية ع           

          أظهـرت الدراسـة   .  أكتـوبر  ٦فرداً يمثلون ثلاث مراكز في محافظـة         ٢ ٠٠٠قوامهـا  
 :النتائج الآتية

 في المائة من عينة الدراسة بمعرفتهم بوجود حـالات زواج لفتيـات دون              ٧٤أقر   •
 في المائة من    ٦٧السن القانونية بغير المصريين في القرى التي يعيشون فيها، وأوضح           

 . ينة أن الزواج من غير المصريين منتشر في قراهمالع

وعما يراه سكان هذه القرى من أسباب لزواج الفتيات الأطفال المصريات مـن              •
ارتفاع المهور التي يدفعها الأزواج من غير المصريين، فقر : أزواج غير المصريين فهي

رة عـدد   الأسر وانخفاض دخلها، ارتفاع تكاليف زواج البنات من المصريين، كث         
الأطفال داخل الأسرة، كثرة ما يقدمه الأزواج غير المصريين من هدايا للفتيـات،             
هروب البنت من الأعمال الشاقة وظروف المعيشة الصعبة، وتأخر سن البنـات في       

 . الزواج إذا لم تتزوج صغيرة

 ١٨وقد تصدت مصر لهذا التحدي من خلال رفع سن الزواج في قانون الطفل إلى                 -٥٨
كما تم  . للجنسين، مع توفير تدريب مستمر للكوادر العاملة في مجال إنفاذ حقوق الطفل           سنة  

وتم تنفيـذ   . إطلاق حملة إعلانية وطنية للتعريف بمخاطر زواج الأطفال دون السن القانونية          
 في توجيه تهـم لمـأذونين       - ولأول مرة    -قانون الطفل في هذا الصدد حيث نجحت مصر         

ات غير قانونية لأطفال وتم إيداع المتورطين بالسجون وإيقاع عقوبات          متورطين في إبرام زيج   
            انظـر  (بهم تراوحت بين السجن لمدة سنة والغرامة بمبالغ ارتبطت بعدد حـالات المخالفـة           

وكان لهذه الجهود والتغطية الإعلامية الواسعة التي حظيت بها والنقـاش           ).  أدناه ١٣١الفقرة  
ثراً إيجابياً كبيراً في ردع العديد من المأذونين ومن ثم تراجع زواج الأطفـال        الذي دار حولها أ   

__________ 

مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار التـابع       ". هل أصبح مشكلة تبحث عن حل؟     : تأخر سن الزواج  "تقرير   )١٠(
 .ءلمجلس الوزرا
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ويعتبر انتصاراً لمصر أن تنجح في تحريك الرأي العـام          . في المواسم التالية بشكل لافت للنظر     
 . ضد هذه الممارسة التي كانت ولفترات طويلة مقبولة اجتماعياً

 أطفال الشوارع    

ي للطفولة والأمومة قضايا أطفال الشوارع وأدى ذلك إلى ازديـاد  تبنى المجلس القوم   -٥٩
منذ مطلع الألفيـة    الاهتمام المصري بها على مستوى الحكومة والرأي العام بشكل ملحوظ           

 الوعي بأن قضية أطفال الشوارع هي من القضايا ذات الأولوية لأن أطفال             يوتنام. الجديدة
وأكدت الدولة  . للخطر والإساءة الجسدية والنفسية   الشوارع هم من أكثر الأطفال المعرضين       

على أن يتم تناول هذه القضية الخطيرة من منظور حقوقي ينظر لهؤلاء الأطفال علـى أنهـم                 
ضحايا ظروف اجتماعية صعبة، ويحتاجون للدعم والرعاية من أجل إعادة دمجهم مرة أخرى             

 ٢٠٠٣د رئيس الجمهوريـة في      سوزان مبارك حرم السي    وعليه، أطلقت السيدة  . في المجتمع 
ستراتيجية الوطنية لحماية وتأهيل وإدماج أطفال الشوارع والمسؤولة عن تنفيذها بـشكل            الا

 . أساسي وزارة التضامن الاجتماعي

ستراتيجية للحد من ظاهرة أطفال الشوارع من خلال منـهج حقـوقي            الاتسعى    -٦٠
 :  المعنية لتحقيق الأهداف التاليةمتكامل يقوم على تنسيق عالي المستوى بين كل الجهات

 .تغيير نظرة المجتمع السلبية والرافضة لأطفال الشوارع •

 .بناء قاعدة بيانات شاملة عن أطفال الشوارع •

توفير الأعداد الكافية من الكوادر المؤهلة والمتخصصة للتعامل مع مـشكلات           •
 .أطفال الشوارع

 .اية وتأهيل أطفال الشوارعتوفير وتعبئة الموارد الوطنية لتمويل برامج حم •

جذب الأطفال بعيداً عن الشارع عن طريق القضاء على الظروف التي دفعتهم    •
إلى الشارع وتمكينهم من الحصول على حقوقهم الاجتماعيـة والاقتـصادية           

 . وبناء قدراتهم على الاندماج السليم في المجتمع

قومي للطفولة والأمومة ببحـث     ستراتيجية، قام المجلس ال   الاوفي إطار تحقيق أهداف       -٦١
  هذه الظاهرة لوضع إطار عام لتنسيق جهود كل المؤسسات الاجتماعية والتعليمية والثقافيـة            

 كمـا ورد  -تم ذلـك  . هوينفي المجتمع في سبيل إيجاد معالجة واقعية بعيدة عن المبالغة أو الت      
ع في أكثـر     عن أطفـال الـشوار     ٢٠٠٩ و ٢٠٠٧ من خلال إجراء دراستين في       -سابقاً  

المحافظات معاناة من هذه المشكلة وبالشراكة مع المجتمع المحلي والجمعيات الأهلية والجهـات             
الحكومية والمنظمات الدولية والجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء والمعهد العالي للخدمة           

 .الاجتماعية ومنظمة اليونيسيف
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ب الرئيسي لهروب الأطفال من الأسرة      أشارت نتائج الدراستين أن العنف هو السب        -٦٢
. وأن أغلبهم لم يكمل مرحلة التعليم الابتدائي وأن معظم أسرهم تعاني من الفقر والتفكـك              

وبالنـسبة  . اتفقت الدراستان على أن الغالبية العظمى من أطفال الشوارع مـن الـذكور            
ليهم مـن جانـب     فكان أهمها إلقاء القبض ع    : للمضايقات التي يتعرض لها أطفال الشوارع     

وعلى . الشرطة، مضايقات من أطفال أكبر سناً من أطفال الشوارع أيضاً، السب، والضرب           
، إلا أن هنـاك     ) في المائـة   ١,٤ (لتحرش الجنسي بين الإناث لم تتعـد      الرغم من أن نسبة ا    

دراسات أخرى تشير إلى أن الفتيات من أطفال الشوارع أكثر عرضة من الذكور إلى صـور   
 :نتهاك والاستغلال مثلالعنف والا

 . ري بقصد الاغتصاب والاستغلال الجنسيسالاحتجاز الق •

 .)١١(استغلال القاصرات في العمل في البغاء تحت التهديد أو الابتزاز •

 استغلال الأطفال في البغاء  -جيم   

لا تعتبر جريمة استغلال الأطفال في البغاء منتشرة في ربوع الجمهوريـة، ولكنـها                -٦٣
 .)١٢(شكل محدود في بعض المناطق السياحيةتتواجد ب

 المواد الإباحية  -دال   

كذلك لا تعتبر جريمة استغلال الأطفال في المواد الإباحية منتشرة علـى المـستوى                -٦٤
الوطني، ولكن تم تسجيل بعض مخالفات اشتملت على تصوير الأطفال بالتليفونات المحمولـة            

 .)١٣(من جانب بعض السائحين

     الجهود الوطنية لمنع استغلال الأطفال على شـبكة الإنترنـت إطـلاق           ومن أهم     -٦٥
سوزان مبارك من خلال حركة سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل السلام مبادرة              السيدة

تم ذلك بالتعاون   . ٢٠٠٧سبتمبر  /نشر ثقافة السلام باستخدام تكنولوجيا المعلومات في أيلول       
ت وتكنولوجيا المعلومات، والتربية والتعلـيم، والـشركات   مع وزارات الداخلية، والاتصالا 

تسعى المبادرة لنشر ثقافة الاستخدام الآمن للإنترنت في        . المقدمة لخدمات الإنترنت في مصر    
أوساط الأطفال والشباب، وفي إطارها استضافت مصر الملتقى الرابـع لمنتـدى حوكمـة              

 . ته قضايا حماية الأطفال على الإنترنتالذي تناولت فعاليا) ٢٠٠٩شرم الشيخ (الإنترنت 

__________ 

ورقة عمل قدمت في الصالون الثقـافي لمركـز         ". العنف والاستغلال الجنسي لفتيات الشارع     "،لمياء لطفي  )١١(
 .٢٠٠٧مايو /أيار ٢٣القاهرة لدراسات حقوق الإنسان في 

 .لتنمية وحماية المستهلك والبيئة بأسوانتقرير مقدم من جمعية المستقبل ل )١٢(

 .المرجع نفسه )١٣(



CRC/C/OPSC/EGY/1 

GE.10-41283 24 

 تدابير التنفيذ العامة  -رابعاً   

 تطبيق البروتوكول الاختياري    

 الجهات المعنية بإنفاذ البروتوكول الاختياري  -ألف   

الجهة المعنية بتنسيق الجهود الوطنية لإنفاذ البروتوكول الاختياري في جمهورية مصر             -٦٦
تعمل الوزارة  ). المجلس القومي للطفولة والأمومة   (للأسرة والسكان   العربية هي وزارة الدولة     

والخارجية، والتضامن الاجتماعي،    ،)١٤(الداخلية: على تنسيق جهود جهات عدة هي وزارت      
والعدل، والسياحة، والتعاون الدولي، والقوى العاملة والهجـرة، والـصحة، والأوقـاف،            

هذا بالإضافة إلى   . يا المعلومات، والتربية والتعليم   والإعلام، والثقافة، والاتصالات وتكنولوج   
النيابة العامة، المجلس القومي لحقوق الإنسان، المجلس القومي للشباب، بالإضافة إلى الجهـاز             
القومي لتنظيم الاتصالات وحركة سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل السلام، وعدد من             

 . الجمعيات الأهلية العاملة في المجال

 ٢٠٠٧أنشئت وحدة منع الاتجار بالأطفال بالمجلس القومي للطفولة والأمومة عـام              -٦٧
         جاء إنشاء الوحـدة مواكبـاً لإطـلاق        . وهي أول وحدة مصرية متخصصة في هذا المجال       

سوزان مبارك لأول حملة للتوعية من خلال التوجه بنداء لمجتمع الأعمال في المائـدة               السيدة
لتنبيه الـرأي العـام     " أوقفوا الاتجار بالأفراد الآن   : " تحت عنوان  ٢٠٠٦ا عام   المستديرة بأثين 
 .  ودولياً، حتى تتسع شبكة التوعية وجهود المناهضة  وإقليمياً، بالقضية محلياً،

وتم بناء قدرات العاملين بالوحدة من خلال سلسلة من التدريبات المتخصـصة في               -٦٨
، بالإضـافة إلى    ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ية، والمملكة المتحدة في     النمسا والولايات المتحدة الأمريك   

المشاركة المستمرة في المؤتمرات وورش العمل ذات الصلة على المستوى الـوطني والـدولي              
 .والإقليمي لتبادل الخبرات

وقد أصبحت الوحدة بيت خبرة في مجال مكافحة الاتجار في الأفراد وشارك العاملون   -٦٩
نظمتها اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار في الأفراد         بها كمدربين في ورش عمل      

__________ 

توجد بوزارة الداخلية إدارة مسؤولة عن مكافحة المخالفات الخاصة بالآداب العامة تابعة لقطاع الحمايـة                )١٤(
تعنى هذه الإدارة بالوقاية من البغاء والبيع وأي استغلال جنسي للإناث، منع الأنشطة المرتبطة               . الاجتماعية

 الدولي، اتخاذ كل الإجراءات اللازمة لمتابعة أنشطة المصريين في الخارج والأجانب في مصر فيما يخص             بالبغاء
كما يوجد بـالوزارة إدارة عامـة       . البغاء، ومتابعة أنشطة المنظمات المعنية بسفر الإناث للعمل في الخارج         

بما في ذلـك الاسـتغلال      ( للقصر   لحماية الأطفال معنية بتسجيل كل المخالفات الخاصة باستغلال البالغين        
، وإجراء تحريات لحماية الإناث المتقدمات للعمل في الخارج، والتعامل مـع المـشكلات              )الجنسي والبغاء 

مذكرة موجهة إلى المقرر الخاص المعني بمسألة بيع الأطفـال          .  للإناث الاجتماعية المسببة للاستغلال الجنسي   
 .ةواستغلالهم في البغاء والمواد الخليع
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وفي هذا الإطار استضافت الوحدة وفداً      . والمنظمة الدولية للهجرة والهيئة العامة للاستعلامات     
كما تستقبل الوحدة عـدداً مـن   .  للتعرف على أنشطتها المختلفةJohns Hopkinsمن جامعة 

 الذين يستفيدون من خبرات الوحدة ومن مكتبتـها المتخصـصة           الباحثين والطلبة المصريين  
 . والموقع الإلكتروني الخاص بها

 : تعمل الوحدة بالتنسيق مع الجهات المعنية على  -٧٠

وضع خطة عمل وطنية لمناهضة جرائم الاتجار بالأطفال متـضمنة تـدابير              )أ(  
 : المنع، الحماية، والملاحقة، كما تتضمن

 . لمساعدة للضحايا أو المعرّضين للخطرتوفير الحماية وا •

 . إعادة تأهيل الضحايا نفسياً وجسدياً ودمجهم بالمجتمع •

 . تدريب المتعاملين مع الأطفال الضحايا أو المعرضين للخطر وزيادة مهاراتهم •

مراجعة التشريعات الوطنية، ووضع معايير للحد الأدنى المطلوب لمناهضة الاتجـار            •
 . في الأطفال

 . وارد اللازمةضمان الم •

 . المتابعة والتقييم •

 . رفع الوعي وتعبئة الرأي العام  )ب(  

تبادل الخبرات مع الدول ذات التجارب الناجحة في مجال مناهضة الاتجـار              )ج(  
 .بالأطفال، والمشاركة الفعالة في كافة الاجتماعات والمؤتمرات الدولية التي تناقش القضية

 . ت المعنية الحكومية والأهليةتنسيق الأدوار بين الجها  )د(  

 .إنشاء قاعدة بيانات مركزية لرصد جرائم الاتجار بالأطفال  )ه(  

 بموجب  ٢٠٠٧أنشئت اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار في الأفراد في             -٧١
 قرار من رئيس مجلس الوزراء باعتبارها الإطار المؤسسي لمكافحة ومنع الاتجار في الأفـراد في           

وتعمل كمرجعية استشارية للسلطات  )١٦(وتضم اللجنة كافة الجهات الوطنية المعنية .)١٥(مصر
 :والجهات والهيئات الوطنية لتحقيق المهام التالية

__________ 

د  في الأفــراالاتجــار اللجنــة الوطنيــة التنــسيقية لمكافحــة ومنــع -موقــع وزارة الخارجيــة المــصرية   )١٥(
http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar-EG/comittee/comittee/2462009Specialization.htm. 

 والـسكان،  والأسـرة  والصحة، والدفاع، والداخلية، والعدل، الخارجية، وزارات بعضويةتتشكل اللجنة    )١٦(
 والتعلـيم،  والتربيـة  العالي، والتعليم والهجرة، العاملة والقوى والسياحة، الاجتماعي، والتضامن والإعلام،
 والأمومـة،  للطفولـة  القومي والمجلس الإنسان، لحقوق القومي والمجلس العامة، والنيابة العامة، والمخابرات
 والمـسائل  الإنـسان  حقـوق  لشؤون الخارجية يروز مساعد نائب مكتب ويتولى .للمرأة القومي والمجلس

 .للجنة الفنية الأمانة الدولية والإنسانية الاجتماعية
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 . الأفرادفيصياغة خطة عمل قومية للتصدي لقضية الاتجار  •

صياغة رؤية مصرية موحدة تعكس كافة الأبعاد القانونية والأمنيـة والـسياسية             •
 .تصلة بالموضوعالم

 . الأفرادفيإعداد تقرير سنوي حول الجهود الوطنية للتصدي لقضية الاتجار  •

متابعة تنفيذ مصر لالتزاماتها الدولية تجاه الاتفاقيات الدولية ذات الصلة بمكافحـة             •
 .استغلال الأشخاص

زمـة  مخاطبة الجهات المعنية لاقتراح التدابير والإجراءات التشريعية والتنفيذيـة اللا          •
ومتابعة ما يتخذ من إجراءات لتنفيذها، واستيفاء الاستبيانات الدورية التي ترد إلى            
مصر بخصوص التدابير والإجراءات التشريعية والتنفيذية التي اتخذتها مصر لتنفيـذ           
التزاماتها الدولية الناشئة عن تصديقها على المستوى الدولي والتي يعكسها مستوى           

 .يةتنفيذ التزاماتها الدول

مراجعة التشريعات الوطنية ذات الصلة واقتراح كيفية تحقيق التوافق بينـها وبـين           •
 .الاتفاقات الدولية التي صدقت عليها مصر

 .دراسة اقتراح صياغة تشريع موحد لمعالجة قضية الاتجار في الأفراد بشكل متكامل •

 ـ          • سياسات اقتراح الإجراءات اللازمة لمساعدة ضحايا تلك الجريمة وحمايتـهم، وال
والبرامج اللازمة، بالإضافة إلى إعداد البحوث وحملات التوعية الإعلامية وتطـوير    
المناهج التعليمية، فضلاً عن التعاون مع المنظمات غير الحكوميـة وغيرهـا مـن              

 .منظمات المجتمع المدني المعنية بهذا الموضوع

وطنية القائمة علـى    تشجيع الجهود الرامية إلى تكوين والارتقاء بمستوى الكوادر ال         •
 .إنفاذ أحكام الاتفاقيات الدولية ذات الصلة

الإسهام في إعداد برامج التدريب ودعم قدرات القائمين على إدارة العدالة الجنائية             •
 .والجهات المعنية بإنفاذ القانون

إعداد قاعدة بيانات مركزية بالتنسيق مع مراكز البحوث لجمع وتحليل المعلومـات         •
 الأفراد وتبادلهـا مـع الهيئـات والجمعيـات          فيبرات عن الاتجار    والبيانات والخ 

والمنظمات الإنسانية العاملة في هذا المجال وتوثيق الروابط مع اللجان أو الهياكـل             
 .القومية الإقليمية والدولية بغرض تبادل المعلومات والخبرات فيما بينها

 UNODCت والجريمـة    تفعيل التعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرا          •
 وغيرهما من الجهات والمنظمات     GPAT الأفراد   فيوالبرنامج العالمي لمكافحة الاتجار     

المعنية بمكافحة الاتجار في الأفراد، وذلك بغرض المساعدة على إنفـاذ نـصوص              
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المواثيق الدولية ولتوفير الدعم الفني لمساعدة الحكومة المصرية في مكافحة جـرائم            
 .فراد الأفيالاتجار 

تعزيز آليات التعاون القضائي الدولي في المسائل الجنائية على كافة المستويات عـن           •
طريق تشجيع اتفاقيات ثنائية وإقليمية وتفعيل أحكام الاتفاقيات الدولية متعـددة           

 .الأطراف ذات الصلة

 نشر البروتوكول الاختياري والتدريب عليه  -باء   

سوزان مبارك على مـدى   مومة بقيادة ودعم السيدة قام المجلس القومي للطفولة والأ      -٧٢
ولعبت . السنوات العشر الماضية بجهود كبيرة لرفع الوعي بالاتفاقية وبروتوكوليها الاختياريين         

وهي (وزيرة الدولة للأسرة والسكان منذ مطلع الألفية ومنذ أن كانت الأمين العام للمجلس              
وحققت هذه الجهود نجاحاً ملموساً     . هذا المجال دوراً مكثفاً في    ) عضو في لجنة حقوق الطفل    

ساهم في تحقيق العديد من الإنجازات منها الإصلاح التشريعي في مجال حقوق الطفل، ورسم              
استراتيجيات حماية حقوق الفئات المعرضة للخطر والبرامج التدريبية للكوادر العاملة في مجال            

 الجهود التي تضافرت مع جهود المجتمع المدني، وبفضل هذه. إنفاذ القانون والمتعاملة مع الطفل
تولي الدولة الآن بمؤسساتها المختلفة أهمية قصوى لنشر البروتوكول الاختياري ورفع كفـاءة             

 . المتعاملين مع الأطفال عن طريق التدريبات والأدلة

 التدريبات    

 :نظمت الجهات التالية دورات تدريبية وورش عمل  -٧٣

  طفولة والأمومةالمجلس القومي لل    
 بالأطفال بالتعاون مع وزارات السياحة، القوى العاملـة         الاتجارمت وحدة منع    ظّن  -٧٤

 الخارجية، الداخلية، العدل، والنيابة العامـة عـدداً مـن           ،والتعليم والهجرة، الصحة، التربية  
. التدريبات المتخصصة لبناء قدرات المهنيين والمسؤولين الحكـوميين عـن إنفـاذ القـانون             

  : استهدفت هذه التدريبات
القضاة، القاضيات، والأخصائيين النفسيين والاجتماعيين بمكاتب تسوية التراعات  •

 ).وزارة العدل(بمحاكم الأسرة بمحافظات القاهرة الفيوم والجيزة 

 ).النيابة العامة( المحامين العامين ووكلاء النيابة  •

شرطة والجوازات والجريمة المنظمة  إنفاذ القانون من ضباط أمن الموانئ والمسؤولي •
 ).وزارة الداخلية(وإدارة مكافحة جرائم الإنترنت والأحداث 

 ).وزارة السياحة(مفتشي السياحة  •
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 ).وزارة الصحة(الفريق الصحي  •

 ).وزارة الأوقاف(رجال الدين  •

 ).وزارة القوى العاملة والهجرة(مفتشي العمل  •

 ).والتعليموزارة التربية (أخصائيي البيئة والسكان  •

تدريب مدربين من الجمعيات والمدرسين للمشاركة في تنفيذ مبادرة حركة سوزان            •
، وذلك في إطار المبادرة المشار إليها سابقاً الـتي        للإنترنتمبارك للاستخدام الآمن    

أطلقتها السيدة سوزان مبارك من خلال حركة سوزان مبارك الدولية للمرأة مـن             
 ـ     ورة اسـتغلال الأطفـال في الأعمـال الإباحيـة          أجل السلام لرفع الوعي بخط

  .الإنترنت عبر
 .لجان الحماية •

كما نظم خط نجدة الطفل العديد من الدورات التدريبية وورش العمـل التفاعليـة                -٧٥
لرفع الـوعي بالاتفاقيـة     ) أخصائيين عاملين في الجمعيات الأهلية، ممثلي وزارات      (للشركاء  

          رامج أفلاطون، التطوع، الوقايـة مـن المخـدرات، تم         وفي إطار ب  . وقانون الطفل المصري  
 ألف طفـلاً  ١٦ ومتطوع، والذين قاموا بدورهم بتوعية   اجتماعي أخصائي   ١ ٤٠٠تدريب  

 محافظة يشكلون نواة أساسية للتوعية والتعريف ببنود الاتفاقية في المـدارس      ١٤على مستوى   
أما برنامج الإعـلام الاجتمـاعي فقـد        . ومراكز الشباب وكافة تجمعات الأطفال والنشء     

رؤساء تحرير وصحفيين ومقـدمي     ( ورش عمل وتدريبات لبناء قدرات الإعلاميين        ١٠ نفذ
 تـدريب وورشـة     ١٠٠، و )برامج بالتليفزيون المصري والقنوات الفضائية والإذاعات المحلية      

 . عمل للشباب لرفع الوعي بقضايا الطفولة

  وزارة العدل    
كما تنظم  . العدل دوراً هاماً في إقرار تعديلات قانون الطفل وتنفيذها        لعبت وزارة     -٧٦

وقـد  . الوزارة حلقات نقاشية ودورات تدريبية عن حقوق الطفل لأعضاء السلك القضائي          
. تصدت الوزارة إلى قضايا خطف الأطفال بمعرفة أحد الوالدين في حالات الزواج المخـتلط             

منها اجتماعات عملية مالطا بالتعاون     ( لهذا الغرض    وشاركت في مختلف الاجتماعات الدولية    
ووقعت الوزارة عدداً من مذكرات التفاهم منـها        ). مع مؤتمر لاهاي للقانون الدولي الخاص     

 مـؤتمراً   ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول مذكرة مع المملكة المتحدة وعقدت في هذا الإطار في          
 . ة البريطانية بالقاهرةبالتعاون مع وزارة الدولة للأسرة والسكان والسفار

  النيابة العامة    
قام السيد النائب العام وأعضاء النيابة العامة بـدور بـارز لتنفيـذ البروتوكـول                 -٧٧

 في الأفراد ضمن موضوعات حقـوق       الاتجارفقد أدرجت النيابة العامة مكافحة      . الاختياري
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ك شاركت نخبة من أعضاء النيابة وتطبيقاً لذل. الإنسان التي يتدرب عليها أعضاء النيابة العامة
العامة في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول الجرائم المنظمة والعابرة للحدود ومن ضـمنها              

وتجدر الإشارة إلى قرارات الاتهام التي يصدرها النائـب         ). ٢٠٠٧( في الأفراد    الاتجارجريمة  
بروتوكول الاختياري ومـن ذلـك   العام في بعض القضايا والتي تشير إلى أحكام الاتفاقية وال 

قرارات الاتهام في حالات زواج الأطفال التي تم ضـبطها، وقـرارات الاتهـام في القـضية                 
 جنايات الرمل الخاصة بالاستغلال التجاري والجنسي من بـالغين          ٢٠٠٩ لسنة   ٢٤٩٠ رقم

جريمة التـبني  لعدد من أطفال الشوارع والتي سيرد ذكرها في التقرير لاحقاً، وقرار الاتهام في             
 ٢٠٠٩ لـسنة    ٤١٤القضية رقم   (غير المشروع التي أبلغت عنها السفارة الأمريكية بالقاهرة         

 . )١٧(جنايات قصر النيل

ففي أول سابقة لتنفيذ تعديلات قانوني الطفل والعقوبات، قضت محكمة جنايـات              -٧٨
اء وتوليد وأمـين    القاهرة بمعاقبة مشرفة بجمعية بيت طوبيا للخدمات الاجتماعية وطبيب نس         

 ألف جنيه ومعاقبة ثماني متـهمين   ١٠٠صندوق الجمعية بالسجن لمدة خمس سنوات وبغرامة        
جنيه لاتهامهم بتكوين تـشكيل   ألف ١٠٠آخرين بالحبس لمدة عامين وتغريم كل منهم مبلغ     

 عابر للحدود وشراء أربع أطفال رضع وتزوير محررات رسمية عبارة عن إخطـارات              عصابي
وكان السيد النائب العـام سـبق وأن        . شهادات ميلاد مزورة باسم الأطفال الرضع     ولادة و 

أعلن قرار الاتهام بحق المتهمين والذي جاء فيه أن المتهمين باعوا وسهلوا بيع وشـراء أربـع                 
 وكذا التزويـر في محـررات   - المحظور قانوناً في مصر   -أطفال حديثي الولادة بغرض التبني      

 عن إخطارات ولادة وشهادات ميلاد وسجلات قيد مواليد وجـوازات           رسمية وعرفية عبارة  
سفر واستعمالها في إثبات بنوة هؤلاء الأطفال على خلاف الحقيقة لغير آبـائهم وأمهـاتهم               

 .واستخراج شهادات ميلاد وجوازات سفر مزورة ومحاولة تسفيرهم خارج البلاد

 بشأن مكافحة صور ٢٠٠٨سنة  ل٢١كما أصدر النائب العام الكتاب الدوري رقم     -٧٩
 الأفراد وهو عبارة عن تعليمات يجب على أعضاء النيابة العامـة مراعاتهـا              فيجرائم الاتجار   

 ).٥ المرفق انظر( في تطبيق أحكام قانون الطفل تباعهااو

  المعهد القومي للتدريب التابع لوزارة التضامن الاجتماعي    
ماعيين والنفسيين في مجال الدفاع الاجتمـاعي  نظم برامج تدريبية للأخصائيين الاجت     -٨٠

 .)١٨( وتنمية قدراتهم وزيادة معارفهم حول الاتفاقيةكفاءتهمبهدف رفع 

__________ 

  .طعن المتهمون على الحكم بالنقض ولم يفصل فيه بعد )١٧(
  .بيانات وزارة التضامن الاجتماعي )١٨(



CRC/C/OPSC/EGY/1 

GE.10-41283 30 

  المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية    
 سلسلة من الحلقات النقاشية تناولت الإنساننظم بالتعاون مع المجلس القومي لحقوق   -٨١

 بأطفـال الـشوارع،     الاتجـار الزواج القسري وزواج القاصرات،     : موضوعات من أهمها  
 .الاستغلال الجنسي، بالإضافة إلى ورشة عمل تم عقدها مع المنظمة الدولية للهجرة

  المركز القومي للدراسات القضائية التابع لوزارة العدل    
ة عن حقوق الطفل والبروتوكول الاختياري للقـضاة وأعـضاء          نفذ دورات تدريبي    -٨٢

  .)١٩(النيابة العامة

  الأدلة    
         بتقـديم         الخـاص            الإرشـادي            لدليلـها          العربية        النسخة        للهجرة         الدولية        المنظمة       أصدرت •

يسعى الدليل إلى مـساعدة     . )٢٠()٢٠٠٨( في الأفراد         الاتجار        لضحايا         المباشرة    دة ـ     المساع
 في الأفراد على نقل التشريعات والسياسات إلى مستوى         الاتجار العاملين في مجال مناهضة   

   . )٢١(       للضحايا        المباشرة         المساعدةالتطبيق العملي اللازم لتوفير 

أصدر المجلس القومي للطفولة والأمومة الدليل الإرشادي التدريبي للجهات العاملة           •
رات والمهارات في مجال مناهضة عمل الأطفال والذي يعتبر مرجعية محددة لبناء القد  

 .الخاصة في إطار منهج تدريبي متكامل

تضم الأدلة التدريبية ببرنامج أفلاطون مكوناً خاصاً لتوعية الأطفال بكافة أشكال الإساءة             •
 .والاستغلال الجنسي وكيفية التصدي لها ودور خط نجدة الطفل كآلية أساسية للحماية

الـدليل  : دلة التدريبية منـها   أصدرت وحدة منع الاتجار بالأطفال مجموعة من الأ        •
، والـدليل   "سيما النساء والأطفـال    أدوات مكافحة الاتجار بالأفراد لا    "التدريبي  

الإرشادي المبسط لتأمين سلامة الأطفال حديثي الولادة، ودليل الأسـرة العربيـة            
كما أعدت الوحدة مسودة مؤشرات للتعرف علـى        . للاستخدام الآمن للإنترنت  

في ضوء الأدلة التوجيهية للأمم المتحدة بخصوص حماية الأطفال         الأطفال الضحايا   
وفي هذا الإطار قامت الوحدة بتدريب الأطفـال        . ضحايا الجريمة والشهود عليها   

__________ 

  .بيانات وزارة العدل )١٩(
 في الأفـراد    الاتجار مساعدة ضحايا     ضمن فعاليات الاجتماع الإقليمي للخبراء العرب حول        تم تدشين الدليل   )٢٠(

 دولـة  ١٢الذي نظمته وزارة الخارجية المصرية في القاهرة بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة وبحضور وفود   
عربية ممثلين عن المنظمات غير الحكومية والدولية والإقليمية وأجهزة الأمـم المتحـدة ومراكـز الأبحـاث                 

  .٢٠٠٨ديسمبر /انون الأولك ١٦-١٤والجامعات خلال الفترة 
القـاهرة  ( في الأفراد    الاتجارمحاضرة السيد ريتشارد دانزيجر في الاجتماع الإقليمي للخبراء العرب حول مساعدة ضحايا              )٢١(

 اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحـة ومنـع        -موقع وزارة الخارجية المصرية     ). ٢٠٠٨ديسمبر  /كانون الأول  ١٦-١٤
  .http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar-EG/comittee/conf/2462009Docu. الاتجار بالأفراد
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بالإضـافة إلى   . على حقوقهم الواردة في الأدلة التوجيهية والاستماع لتقييمهم لها        
ون للمواثيق الدوليـة الـتي      ذلك أعدت الوحدة دليلاً تدريبياً لمسؤولي إنفاذ القان       

  .صدقت مصر عليها الخاصة بحقوق الطفل ومنها البروتوكول الاختياري

                       يذ البروتوكول الاختياريالميزانية المخصصة للأنشطة المتعلقة بتنف  -جيم   
ختيـاري،                                                                        فيما يخص الميزانية المخصصة للأنشطة المتعلقة بتنفيـذ البروتوكـول الا            -  ٨٣

 من تقرير مصر الدوري المجمع الثالث والرابع المقدم إلى اللجنة،           ٥٥ هو مبين في الفقرة    وكما
يتضح النجاح الذي أحرزته مصر في إعداد أول دراسة ترصد الموازنة العامة مـن منظـور                

وتعتبر منهجية موازنة حقوق الطفل المـصري  . ٢٠٠٥حقوق الطفل في المجتمع المصري سنة       
ي وربطه بحقوق الطفل، وذلك من خلال استعمال        الأداة التي سمحت برصد الإنفاق الحكوم     

مجموعة من الأساليب لوضع نموذج يربط الأنشطة بالحقوق بما يساعد على تقييم سياسـات              
الحكومة من خلال عمليات الموازنة وغيرها، وفي تقييم الإجراءات والسياسات الـتي تلـبي              

ير الحكومية، والحصص الماليـة     التزامات الحكومة تجاه الأطفال، وأيضا البرامج الحكومية وغ       
 . الموجهة لحقوق الطفل في مصر

 الذي يحيل إلى ما ورد بتقرير مصر الدوري المجمـع الثالـث        ٢الجدول رقم   يعرض    -٨٤
وهي كلها تستهدف   ( ميزانية البرامج التي يقوم بها المجلس القومي للطفولة والأمومة           -والرابع  

خـلال  )  الـواردة في البروتوكـول الاختيـاري       شة المعرضة لخطر الجـرائم    الفئات المهمّ 
سيتم لاحقاً توفير بيان بالمخصصات المالية لإنفاق       ). ٢٠٠٨/٢٠٠٩-٢٠٠٤/٢٠٠٥( الفترة

  . الجهات الحكومية الأخرى ذات الصلة

  ٢دول الج
 موازنة داخل الاختياري البروتوكول بموضوع المعنية البرامج على للإنفاق المخصص
 )محلي (والأمومة ةللطفول القومي المجلس

   )                 القيمة بالألف جنيه   ()٢٠٠٨/٢٠٠٩-٢٠٠٤/٢٠٠٥(خلال الفترة     
       الإجمالي     ٢٠٠٩ /    ٢٠٠٨     ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧     ٢٠٠٧ /    ٢٠٠٦     ٢٠٠٦ /    ٢٠٠٥     ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤       بيــان
         الطفولة       رعاية       مشروع
        والأمومة

٧     ٣٠٠ ٢ ٠٠٠  ١     ٨٠٠  ١     ١٠٠  ١     ١٠٠  ١     ٣٠٠  

  ٩   ٠  ٠٠ ٢٠٠٠  ٢     ٠٠٠  ١     ٥٠٠  ١     ٥٠٠  ٢     ٠٠٠      الأمية    محو       مشروع

   ٢١     ٠٠٠ ٤ ٠٠٠  ٤     ٠٠٠  ٤     ٠٠٠  ٤     ٠٠٠  ٥     ٠٠٠       والمرأة       الطفل       مشروع

 ٧٤ ٠٣٠ ٨ ٠٠٠ ١٢ ٢٠٠ ٢٤ ٥٠٠ ٢٤ ٢٣٠ ٥ ١٠٠         البنات     تعليم        مبادرة       مشروع

      في       المساهمة       مشروع
         المشاركة       صندوق

        الطفولة     أجل    من

  ٣٠     ٠٠٠ ١٠ ٠٠٠   ١٠     ٠٠٠   ١٠     ٠٠٠   

    ١٤١    ٣٠ ٣ ٢٦ ٠٠٠   ٣٠     ٠٠٠   ٤١     ١٠٠   ٣٠     ٨٣٠   ١٣     ٤٠٠      الإجمالي  
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وبالإضافة إلى ما ورد في الجدول السابق من تمويل الدولة لبرامج المجلـس القـومي                 -٨٥
للطفولة والأمومة، تساهم أيضاً مصادر التمويل الدولية والمصرية الخاصة في دعـم الـبرامج              

 :٣الجدول رقم المعنية بموضوع البروتوكول الاختياري كما هو موضح في 

  ٣دول الج
 موازنة داخل الاختياري البروتوكول بموضوع المعنية البرامج على اقللإنف المخصص
 )خاص وقطاع دولي (والأمومة للطفولة القومي المجلس

  )جنيه مصري(بالملايين 
 المصادر الدولية والخاصة القطاع

 ١٥٦ برنامج أطفال في خطر
 ١٠٨,٤ تعليم البنات 

 ٥٥ مناهضة العنف ضد الطفل
 ٣٧,١ ختان الإناث

 ١٦,٧ لمرصد الوطني لحقوق الطفلا

 ١١ الحد من الفقر
 ٨ حماية النشء من المخدرات

 ٧,١  بالأطفالالاتجارمنع 
 ٢ برنامج أفلاطون

 ٤٠١,٣ الإجمالي  

   الشاملة للدولةالاستراتيجية  - دال  

أعلنت مصر عدداً من الخطط والاستراتيجيات الوطنية التي صاغها المجلس القـومي              -٨٦
 والأمومة بالشراكة مع الجهات المعنية الحكومية والمجتمع المدني وأجهزة الأمم المتحدة            للطفولة

تـستهدف هـذه الخطـط      . والمنظمات الدولية والمانحة بعد الاستئناس بـآراء الأطفـال        
والاستراتيجيات التصدي للأسباب الجذرية للجرائم الـواردة في البروتوكـول الاختيـاري            

الأطفال من الفئات المهمّشة والمعرضين لأن يصبحوا ضحايا لتلـك          وتعطي الأولوية لحماية    
تأتي أهمية هذا المستوى من التدخل نظراً لتفاوت الأطفال المـصريين في ظـروفهم              . الجرائم

مما يعـرض بعـضهم إلى      ) الاجتماعية والاقتصادية والتعليمية والصحية والجغرافية وغيرها     (
  . ر عرضة للأخطار الواردة بالبروتوكول الاختياريأشكال محددة من التمييز ويجعلهم أكث

لذا، تهدف هذه السياسات العامة إلى حماية هؤلاء الأطفال ضماناً لحياتهم ونمـوهم               -٨٧
.  وعدم التمييز ضدهم وحفاظاً على مصالحهم الفضلى وفتح الفرص أمامهم للتعبير عن آرائهم

 :  وضوع البروتوكول الاختياريومن أمثلة هذه السياسات العامة وثيقة الارتباط بم

 .٦المرفق انظر ). ٢٠٠٩(تجار بالأطفال الاالخطة الوطنية لمنع  •

  ).٢٠٠٧(مسودة الاستراتيجية القومية لتمكين الأسرة  •
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  ).٢٠٠٦(الخطة الوطنية لمناهضة العنف ضد الأطفال  •
 ).٢٠٠٦(الاستراتيجية القومية وخطة العمل للقضاء على عمل الأطفال  •

 ).٢٠٠٥(يجية القومية لحماية النشء من المخدرات الاسترات •

 ).٢٠٠٣(الاستراتيجية القومية لحماية وتأهيل ودمج أطفال الشوارع  •

 ).٢٠٠٢(الخطة القومية لتعليم البنات  •

كما أعدت وزارة الداخلية استراتيجية ذات محوريين أساسيين أحدهما أمني والآخر             -٨٨
ال خاصةً المنتمين إلى الفئات الأكثر حرماناً وكـشف      وقائي اجتماعي لإسباغ الحماية للأطف    

الجرائم التي ترتكب ضدهم وضبط مفسديهم ومستغليهم في كافة الأعمال المؤثمة قانوناً ومنها      
  .)٢٢(المصنفات الفنية الإباحية والاعتداءات الجنسية

  مشاركة المجتمع المدني  -هاء   
جهزة الحكومية في مكافحة بيع الأطفال      يلعب المجتمع المدني دوراً مهماً كشريك للأ        -٨٩

جمع البيانات، توفير خـدمات     /واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية عن طريق الدراسات        
 :فيما يلي بعض الأمثلة لدور المنظمات الأهلية في هذا المجال. مباشرة، والتوعية

  جمع البيانات/الدراسات    
ا جمعية المستقبل للتنمية وحماية المستهلك والبيئـة        من أمثلة ذلك الدراسة التي أجرته       -٩٠

  ودراسة نفذتها جمعية بـور     ،)٢٣(اًبأسوان عن الأطفال المتواجدين بالشارع المشار إليها سابق       
فؤاد لرعاية الأسرة والطفولة عن حقوق الطفل المصري في ظل الاتفاقيات الدولية والقـانون              

تي تعاونت فيها إحدى الجمعيات الأهلية مع المجلس        والدراسة المذكورة سابقاً وال    )٢٤(الداخلي
القومي للطفولة والأمومة والمعهد العالي للخدمة الاجتماعية لدراسة مشكلة زواج الفتيـات            

 . دون السن القانونية في ريف إحدى محافظات مصر

 توفير خدمات مباشرة    

 ـ         • ة في مبـادرة    يساهم القطاع الخاص بالتعاون مع المجلس القومي للطفولة والأموم
لإنشاء دور متكاملة لرعاية أطفال الشوارع المعرضين لخطر الجرائم التي يـشملها            

 .البروتوكول الاختياري
__________ 

  .تقرير وزارة الداخلية )٢٢(
 ،التقرير النهائي لبحث الشارع المنفذ ضـمن أنـشطة مـشروع كنـوز المـستقبل     . حنان جمعة بكري  )٢٣(

  .٢٠٠٩ مايو/أيار
  .فؤاد لرعاية الأسرة والطفولة ببورسعيد تقرير مقدم من جمعية بور )٢٤(
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بتـوفير خـدمات    " أطفال في خطر  "قامت الجمعيات الأهلية المشاركة في برنامج        •
 .مختلفة للأطفال المعرضين للخطر في عدد من المحافظات

 في إيواء أكثر مـن      ١٦ ٠٠٠ة بخط نجدة الطفل     نجحت الجمعيات الأهلية الشريك    •
 طفلاً، بالإضافة إلى البدء في تأهيل أطفال الشوارع وتـوفير غيرهـا مـن               ٨٦٠

 . الخدمات لمقدمي البلاغات

 الأهليـة   FACEتعاون المجلس القومي للطفولة والأمومة ومحافظة القاهرة وجمعيـة  •
 الاتجـار م لتأهيل ضـحايا     لإنشاء مركز بمدينة السلا    Danoneالبلجيكية ومؤسسة   

 .بالأطفال واستقبال أطفال الشوارع ذوي الإعاقة

 .يتبرع عدد من رجال الأعمال لمساعدة الأسر الفقيرة على إلحاق أطفالهم بالتعليم •

  التوعية    
فؤاد لرعاية الأسرة والطفولة برامج لتوعية وتثقيف لأولياء الأمور          نظمت جمعية بور    -٩١

فؤاد بحقوق الطفـل في      المدرسين في مدارس التعليم الأساسي بحي بور      ومجالس الآباء وبعض    
  . )٢٥(ظل المواثيق والمعاهدات والقوانين الداخلية

  آليات المراقبة والرصد  -واو   
نجحت مصر في التنسيق بين الجهات المعنية الحكومية والأهلية والدولية وبالتعـاون              -٩٢

ع آليات رصد قوية لتطبيق البروتوكول الاختياري       الوثيق مع وسائل الإعلام مما أدى إلى وض       
وزارة الدولة للأسرة والسكان ويتبعهـا المجلـس         ومراقبة أية انتهاكات له وذلك من خلال      

القومي للطفولة والأمومة والتي ترصد أية انتهاكات من شأنها الإضرار بالأطفال من خـلال              
  .خطوط نجدة الطفل والمشورة الأسرية والإعاقة

 ١٦٠٠٠دة الطفل خط نج    

هو خط تليفوني مجاني يغطي كافة أنحاء الجمهورية ويعمل بلا انقطاع أنشأه المجلس               -٩٣
، كآليـة   بأمـستردام القومي للطفولة والأمومة بالتعاون مع المنظمة الدولية لخط نجدة الطفل           

يين لرصد حقوق الطفل ولتلقي الشكاوى باعتماد منظور الاتفاقية وبروتوكوليها الاختيـار          
يخـدم الخـط الأطفـال      . تنفيذاً للملاحظات الختامية للجنة على تقرير مصر الدوري الثاني        

 سنة ويوفر النقطة الأولى للتعرف على واقع مشكلاتهم من خـلال الاسـتماع إلى               ١٨ حتى
ويعمل الخط على التصدي لهـذه المـشكلات        . شكواهم كما يتلقى الشكاوى من البالغين     

__________ 

  .المرجع نفسه )٢٥(
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سـاهمت  و .)٢٦(ل إطار هيكلي متكامل وشبكة وطنية من الـشركاء        ومعاقبة الجناة من خلا   
قاعدة بيانات الخط في توجيه اقتراحات تعديل قانون الطفل، هذا وقد أسبغ قانون الطفـل               
وضعاً قانونياً على الخط باعتباره أحد آليات الرصد تتمتع بـصلاحيات تلقـي الـشكاوى               

  ).  من القانون٩٧المادة (نتائج التحقيق ومعالجتها وإحالتها وطلب التحقيق فيها ومتابعة 
يصل الخط بالخدمة إلى المدارس وغيرها من تجمعات الأطفال، ويعمل من خـلال             و  -٩٤

تعاقدات مع الجمعيات الأهلية وبالتعاون مع الجامعات ومراكز الاستشارات النفـسية بهـا             
ت ذات الكثافـة في  ويدعم إنشاء مراكز جديدة للاستشارات النفسية والأسرية في المحافظـا        

 الذي تلقى حتى الآن ما يزيد عن مليون وأربعمائة          -ساعد الخط   . الأطفال المعرضين للخطر  
يـصدر   وهـو .  على حل الكثير من المشاكل، ووضع نظام لمتابعة الشكاوى         -ألف مكالمة   

لى يرتبط الخط بخدمة الكترونية وله قاعدة بيانات تعتمد ع        و. تقريراً ربع سنوي وآخر سنوياً    
أحدث تقنيات تكنولوجيا المعلومات، تعاون في إعدادها وزارة الاتـصالات وتكنولوجيـا            

  .المعلومات ومركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء

 ١٦٠٢١ الأسريةخط المشورة     

هو خط تليفوني مجاني يعمل على المستوى القومي يمثل وسيلة لتوفير المشورة وتسهيل   -٩٥
يوفر الخط المشورة الأسرية وينبه بمخـاطر زواج        .  الخدمات التي تحتاجها الأسرة    الوصول إلى 

يعمل الخط بالتعاون مع مكتب النائب العام و. الأطفال وبه خدمة للإبلاغ عن زواج الأطفال    
لضبط المتورطين وملاحقتهم جنائياً وقد نجح مؤخراً في كشف عدد من الحالات المخالفـة              

.  لرصد أهم المشكلات التي تواجـه الأسـرة        أداةالخط في نفس الوقت     كما يعتبر   . للقانون
يسعى الخط إلى تحقيق أهداف الوزارة في تمكين الأسرة المصرية من خلال مساعدتها علـى               و

اتخاذ قرارات مدروسة تتعلق بالزواج والإنجاب وبترسيخ مفاهيم الصحة الإنجابية من منظور            
القرارات ضـبط النمـو الـسكاني، والارتقـاء         يترتب علي هذه    . حقوقي وتنموي شامل  

كما يقدم الخط أيضاً المشورة القانونية بواسطة       . بالخصائص السكانية ونوعية وحياة المواطن    
 . متخصصين في حقوق الطفل والأسرة وبالتعاون مع نشطاء من المجتمع المدني

  ٠٨٠٠٦٦٦٨٨٨٨خط الإعاقة     
لفئات المعرضة للجرائم الواردة في البروتوكول      يعتبر الأطفال ذوي الإعاقة من أكثر ا        -٩٦

 خط الإعاقة المجـاني     ٢٠٠٣وعليه، أنشأ المجلس القومي للطفولة والأمومة عام        . الاختياري
__________ 

يعتبر التنسيق بين الوزارات المختلفة المعنية بالطفل من الدعائم الأساسية الـتي تـساهم في التعامـل مـع                  )٢٦(
لذا، وضع الخط إطار تنظيمي وتنسيقي يتوافق مع سرعة التحرك لكافة مـواطن             . البلاغات الواردة للخط  

ية، الصحة، التربية والتعلـيم،     تضم الشبكة القومية للشركاء وزارات الداخل     . الخطر التي يتعرض لها الطفل    
التعليم العالي، العدل، التضامن الاجتماعي، الهيئة العامة للتأمين الصحي، مركز الخدمة النفسية بجامعة عين              

  . جمعية أهلية على مستوى الجمهورية٢٩شمس، و
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يساهم الخط في حماية الأطفال     . كآلية للتواصل معهم ومع أسرهم وتلقي شكاواهم المختلفة       
تقدمها لهم الدولة والمجتمع المدني على      ذوي الإعاقة من خلال توفير بيانات عن الخدمات التي          

كما يزودهم بالقوانين التي تكفل حقوقهم، ويقدم لهم استشارات مختلفة في           . مستوى القطر 
 )..لخإبية، اجتماعية، تعليمية، نفسية، ط(أهم المجالات التي تهمهم 

ق الطفل  بالإشارة إلى الملاحظة الختامية للجنة حقو     : المجلس القومي لحقوق الإنسان     -٩٧
على تقرير مصر الدوري الثاني المقدم إلى اللجنة بإنشاء مؤسسة وطنية مستقلة وفق معـايير               

 ٩٤المجلس القومي لحقوق الإنـسان بموجـب القـرار الجمهـوري رقـم                    أنشئ  باريس،
تـضم  .  كهيئة مستقلة عن السلطة التنفيذية تقدم تقريرها إلى مجلس الـشورى           ٢٠٠٣ لسنة

بعة تطبيق الاتفاقيات والمعاهدات المتعلقة بحقوق الإنسان والتقدم إلى         اختصاصات المجلس متا  
كما يقوم المجلس بالتنسيق والتعاون مع مؤسـسات        . الجهات المعنية بالمقترحات والملاحظات   

الدولة المعنية بحقوق الإنسان، وله الحق في تلقي الشكاوى في مجال حماية حقـوق الإنـسان           
لا توجد به لجنة أو إدارة للطفل أو المـرأة          ( جهات الاختصاص    والتحقيق فيها وإحالتها إلى   

الأمومـة  وإن كان يتابع قضايا الأطفال من حين لآخر بالتنسيق مع المجلس القومي للطفولة و             
 ).والمجلس القومي للمرأة

يتعاون المجلس القومي للمرأة بإحالة ما يرد إليه من شكاوى          : المجلس القومي للمرأة    -٩٨
 .طفل والأسرةتتعلق بال

تمثل لجان الحماية آلية توفير الحماية الاجتماعية للأطفال وتعمل أساساً          : لجان الحماية   -٩٩
 من ٩٧تختص هذه اللجان المنصوص عليها في المادة .  على المنع والحماية الاجتماعية للأطفال 

ابعة تنفيذ هذه   قانون الطفل برسم السياسة العامة لحماية الطفولة على مستوى المحافظات ومت          
السياسة مع رصد جميع حالات التعرض للخطر والتدخل الوقائي والعلاجي الـلازم لهـذه              

تقوم اللجان بصفة دورية بمتابعة إجراءات ونتـائج        . الحالات ومتابعة ما يتخذ من إجراءات     
هذه  بإعادة النظر في     - عند الاقتضاء    -تنفيذ التدابير المتخذة في شأن الطفل، ولها أن توصي          

التدابير وتبديلها أو وقفها بما يحقق قدر الإمكان إبقاء الطفل في محيطه العائلي وعدم فصله عنه 
 للمزيد ٣المرفق  انظر  (إلا كملاذ أخير ولأقصر فترة زمنية ممكنة وإعادته إليه في أقرب وقت             

 ).من التفاصيل عن لجان الحماية

 القـومي للطفولـة                للمجلـس   التابعة الاللجنة القومية الدائمة لمناهضة عمل الأطف       -١٠٠
والأمومة والتي تضم في عضويتها الجهات المعنية من القطاعات الحكومية وغـير الحكوميـة              

 ).منها اليونيسيف ومنظمة العمل الدولية(والخاصة والمنظمات الدولية 
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  التدابير الوقائية -خامساً 

  حماية الأطفال الأكثر عرضة للأخطار  -ألف   
 اللجنة الفنية الاستشارية للمجلس القومي للطفولة والأمومة برئاسة السيدة          وضعت  -١٠١

وفي هـذا   .  الأطفال المعرضين للخطر كأولوية على أجندة الدولة       ٢٠٠٠سوزان مبارك منذ    
الإطار، تم التركيز من خلال منهج متكامل من التشريعات والسياسات العامة والبرامج على             

خارج التعليم، المعرضـات لخطـر الختـان        (الفتيات  : ناً ومنهم أكثر الفئات تهميشاً وحرما   
، الأطفـال العـاملين، أطفـال الـشوارع، الأطفـال ذوي الإعاقـة،              )وللزواج المبكـر  

  .المخدرات وضحايا
 جهـود وزارة الـصحة      ، بالإضافة إلى ما ورد سابقاً في التقريـر        ،ومن أمثلة ذلك    -١٠٢

أهيل أطفال الشوارع من خلال وضع خطة لتـوفير          حماية وت  إستراتيجيةللمساهمة في تحقيق    
الرعاية الصحية والخدمة الطبية لأطفال الشوارع بالتعاون مع وزارة الداخلية ووزارة التضامن            
الاجتماعي والمجلس القومي للطفولة والأمومة والأجهزة الإعلامية والجمعيات الأهلية وأفراد          

ة لوزارة التضامن الاجتماعي في منع بعض أطفال  كما نجحت مراكز الرعاية التابع   .)٢٧(المجتمع
 . في البغاء أو العمالة القسريةالشوارع من الوقوع في براثن الاستغلال

وتبنت اللجنة الوطنية لمناهضة العنف وضع ميثاق للشرف للعاملين في مجال السياحة              -١٠٣
وكول الاختياري بما فيهـا  يتضمن المعايير والإرشادات الخاصة بمنع الجرائم التي يشملها البروت 

) العاملين بالفنادق والشرطة والخدمات المعاونة للـسياحة      (تدريب العاملين في مجال السياحة      
  .على كيفية تفعيل وتطبيق معايير هذا الميثاق وتم التركيز على المناطق السياحية

لجـرائم  جدير بالذكر في هذا الصدد أن قانون الطفل يتعامل مع الأطفال ضحايا ا            و  -١٠٤
التي يشملها البروتوكول الاختياري باعتبارهم أصحاب حقوق واعترف بهـم باعتبـارهم            

وهو بذلك غيّر   . معرضين للخطر بعد أن كان القانون السابق يعاملهم كمعرضين للانحراف         
نمط التفكير السائد الذي كان ينظر إلى الأحداث كمجرمين وأصبح يتعامل مع الأطفال من              

 أربعة عشر حالة تمثـل خطـراً علـى الطفـل            ٩٦يا وحدد في المادة     منطلق كونهم ضحا  
  ). ٣المرفق  انظر(

__________ 

إصـدار  ) ٢( ؛إعداد وتصميم سجلات ونمـاذج    ) ١ (:تشتمل خطة وزارة الصحة على خمسة محاور هي        )٢٧(
 إجراء الفحوص الطبية الشاملة المجانية للطفـل        )٣( ؛لتعليمات اللازمة إلى الوحدات التابعة لوزارة الصحة      ا

  .تقرير من وزارة الصحة. التنسيق مع الجهات المعنية) ٥( ؛ إجراء بحث حالة)٤( ؛المنتفع بالخدمة



CRC/C/OPSC/EGY/1 

GE.10-41283 38 

  حملات التوعية  -باء   
استحدثت مصر منهجية متكاملة لرفع الوعي العام بحقوق الأطفال مـن الفئـات               -١٠٥

الضعيفة والمعرضة للخطر وتم رفع الوعي لتغيير السلوكيات السلبية على المستوى الوطني من             
ل برامج وتنفيذ تدخلات عدة منها على سبيل المثال برنامج الإعلام الاجتماعي الـذي              خلا

  : الطفولة من خلال عدة محاور هياستهدف جميع الجهات المعنية بقضايا

  حملات إعلامية    
 والتي ركزت علـى  ٢٠٠٢عام " البنت مصرية"أطلقت السيدة سوزان مبارك حملة       -١٠٦

حققت الحملة نجاحـاً    . الإناث التعليم والزواج المبكر وختان      رفع الوعي بمضار الحرمان من    
ملموساً مهد لتدخلات هامة في مجال مبادرة تعليم البنات والقضاء علـى زواج الأطفـال               

فكـر مـرة    (الاجتماعي  وتضمن برنامج الإعلام    . وعمالة الأطفال ومناهضة ختان الإناث    
 وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي شقاً هاماً حول  نفذ بالتعاون مع التعاون الإيطالي   يالذ) واثنين

وفي هذا الإطار تم إطـلاق ثـلاث        . مبادرات الأطفال ومشاركتهم في التوعية بهذه القضايا      
حملات إعلامية ركزت على قضايا عمالة الأطفال، التسرب من التعليم، الـزواج المبكـر،              

 الأطفال، حملة كارت أحمر لعمل )٢٠٠٧ (بالأطفال الاتجارحملة عن :  بالأطفال وهيالاتجار
في إطار هذه الحمـلات تم تنفيـذ لوحـات          ). ٢٠٠٥(، حملة خط نجدة الطفل      )٢٠٠٦(

وتنويهات وريبورتاجات إعلامية، برامج إذاعية، فيلم رسوم متحركة يبسط الاتفاقية، وإنتاج           
ن آرائهم فيما   الحر ع  يتناول مشاركة الأطفال والتعبير   " اسمعونا"برنامج تليفزيوني متخصص    

يتعلق بقضايا الأطفال وهو من إعداد وتقديم الأطفال أنفسهم ونفذه المجلس القومي للطفولة             
والأمومة بالتعاون مع منظمة بـلان الدوليـة والقطـاع الخـاص والجمعيـات الأهليـة                

 . المصري والتليفزيون

   مجتمعيةمبادرات    
فرص للتعبير عن أرائه في قـضايا       تنشر الوعي بقضايا حقوق الطفل وتتيح للشباب          -١٠٧

مـسرح العـرائس    (وإعلامية  ) التصوير الفوتوغرافي (مجتمعية متنوعة من خلال أدوات فنية       
نفذت المبادرات بالشراكة مع فريق من الـشباب المتطـوعين بتـسع            ). والرسوم المتحركة 

ليوبيـة،  ، القالإسـكندرية القـاهرة،  (منظمات غير الحكومية في سبع محافظات بالجمهورية   
من النتائج المهمة لهذا المحور تصميم حقيبة تعليمية حـول          و). الغربية، المنيا، الأقصر، وأسوان   

حقوق الطفل والظواهر السلبية والقضايا التي تخص الطفل، وإنتاج أفلام رسوم متحركة حول 
 .حقوق الطفل من إنتاج الأطفال المشاركين بالمشروع
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  دعم القدراتوبناء مؤسسي     
في إطار هذا المحور تم تنفيذ ورش عمل وتدريبات لبناء قدرات الإعلاميين والشباب،              -١٠٨

كما تمت التغطية الإعلامية لعدد من الأحداث والمؤتمرات الهامة مثل المؤتمر الإقليمي لمناهضة             
 .العنف ضد الأطفال

 عبئة المجتمع وصناع ومتخذي القرارت    

وصناع القرار والبرلمانيين لـشرح تعـديلات       تم تنظيم موائد مستديرة للإعلاميين       •
قانون الطفل وحثهم على تأييـدها ورفـع وعـيهم بالقـضايا الـتي يـشملها                

 . الاختياري البروتوكول

تم تشجيع سفراء النوايا الحسنة من الفنانين والمشاهير على تبني قـضايا الطفولـة               •
 .  في الأطفال في أعمالهم الفنيةالاتجاروخاصةً 

وذجين من حافلات تكنولوجيا المعلومات التي تجوب أنحاء الجمهوريـة          تم تنفيذ نم   •
 .د إعلامية خاصة بقضايا الطفولةوتحتوي على موا

 الـتي   واثـنين تم تأليف وعرض عدد من المسرحيات منها مسرحية فكـر مـرة              •
 شـخص  ٢٥٠ ٠٠٠العديد من القضايا ذات الصلة والتي شاهدها حوالي   تناولت

مسرحية حول الحقوق القانونية للأطفال والنساء والحق       وكذلك  .  محافظات ٨في  
 .في الهوية، ومسرحية حول الحق في بيئة صحية بمشاركة الأطفال، وغيرها

                                                  إقليمية لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في        مشاورات                   استضافت مصر ثلاث     •
ت طار دراسة الأمين العام للأمم المتحدة عن العنف ضد الأطفـال وفي المـؤتمرا              إ

تم التركيـز في جـدول      . ٢٠٠٧،  ٢٠٠٦،  ٢٠٠٥الثلاث التي عقدت في أعوام      
 .  أعمال المؤتمرات على الجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري

ومما لاشك فيه أن المجلس القومي للطفولة والأمومة نجح في تعبئة وسائل الإعـلام               •
الإعـلام دوراً هامـاً في      وقد لعب   . شة من الأطفال  للاهتمام بقضايا الفئات المهمّ   

الكشف عن عدد من القضايا والمخالفات، ولعب دوراً في تعبئـة الـرأي العـام               
  .والجهات التنفيذية والجمعيات الأهلية للاهتمام بهذه القضايا

 بالأطفال أيضاً جهود في التوعية بمخاطر وأنماط الجـرائم الـتي       الاتجارولوحدة منع     -١٠٩
  : اري وهييشملها البروتوكول الاختي

 .  www.child-trafficking.infoإطلاق موقع الكتروني هو  •

العمل على إعداد دليل لتوعية الأطفال بمخاطر الاستغلال الجنسي عـبر شـبكة              •
 .  المعلومات الدولية بالتعاون مع وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات
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 خطة توعية لتأمين وحماية الأطفال حديثي الولادة بالمستشفيات ودور الولادة بلورة •
ووضع برامج لتدريب الفريق الصحي والأمهات الحوامل بسبل حماية المواليد مـن            

 .السرقة والاستبدال والإساءة

تنفيذ ورش عمل ثقافية وفنية لتنمية مشاركة الأطفال ورفع الوعي بـالبروتوكول             •
خلال وحدات متنقلة لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات بالاشتراك       الاختياري من   

تستهدف هذه الأنشطة بـشكل     . مع المدارس ومراكز الشباب والجمعيات الأهلية     
 .  خاص الأطفال المعرضين للخطر مثل المتسربين من التعليم

                  تـدريب الأطفـال      "              يـوم جديـد    "             للمراهقين   الالكترونية                       يتم من خلال البوابة      •
                                                                        هقين على الاستخدام الآمن لشبكة المعلومات الدولية والمشاركة في مدونات               والمرا

  .     بأمان                           صديقة وتبادل الخبرات والمعرفة 

  حظر بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية -سادساً 

  قصى وأدنى العقوباتأ  -ألف   
لمخالفات المعـني بهـا      على قائمة بالنصوص والعقوبات المرتبطة با      ٤المرفق  يشتمل    -١١٠

  : البروتوكول الاختياري، ومن أبرزها

  ١٩٦١ لعام ١٠قانون مكافحة الدعارة رقم     
 يعاقب كل من حرض شخصاً ذكراً كان أو أنثى على ارتكاب الفجور أو              :١المادة    -١١١

بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد  الدعارةاستدرجه أو أغواه بقصد ارتكاب الفجور أو 
  إذا كان من وقعت عليه الجريمـة  . بغرامة من مائة جنيه إلى ثلاثمائة جنيه على ثلاث سنوات و   

لم يتم من العمر الحادية والعشرين سنة كانت العقوبة الحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيـد                  
  .عن خمس سنوات

 يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد عن خمس سنوات كل مـن                :٢المادة    -١١٢
ج أو أغرى شخصاً ذكراً كان أو أنثى بقصد ارتكاب الفجور أو الدعارة             استخدم أو استدر  

وذلك بالخداع أو بالقوة أو بالتهديد أو بإساءة استعمال السلطة أو غير ذلك مـن وسـائل                 
الإكراه، وكل من استبقى بوسيلة من هذه الوسائل شخصاً ذكراً كان أو أنثى بغير رغبته في                

  .الدعارةمحل الفجور أو 
قب بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد عن خمس سنوات وبغرامـة               يعا :٣المادة    -١١٣

من مائة جنيه إلى خمسمائة جنيه كل من حرض ذكراً لم يتم من العمر الحادية والعشرين سنة                 
أو أنثى أياً كان سنها على مغادرة الجمهورية العربية المتحدة أو سهل له ذلك أو استخدمه أو       



CRC/C/OPSC/EGY/1 

41 GE.10-41283 

فجور والدعارة وكل من ساعد على ذلك مع علمـه بـه            صحبه معه خارجها للاشتغال بال    
إذا وقعت الجريمة على شخصين فأكثر أو إذا ارتكبت بوسيلة من الوسائل المـشار              . يعاقب

إليها في الفقرة الأولى من المادة الثانية يكون الحد الأقصى لعقوبة الحبس سبع سنين بخـلاف                
  .ةالغرامة المقرر

نصوص عليها في المواد الثلاثة السابقة تكون عقوبة الحـبس           في الأحوال الم   :٤المادة    -١١٤
من ثلاث سنوات إلى سبع إذا كان من وقعت عليه الجريمة لم يتم من العمر ست عشر سـنة          

  .أو ملاحظته أو ممن لهم سلطة عليه أو كان خادماً بالأجرة عنده أو عند من تقدم ذكرهم
نة ولا تزيد على خمس سنوات وبغرامـة   يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن س     :٥المادة    -١١٥

من مائة جنيه إلى خمسمائة جنيه كل من أدخل إلى الجمهورية العربية المتحدة شخصاً أو سهل 
  .ةالدعارله دخولها لارتكاب الفجور أو 

 : يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على ثلاث سنوات:٦المادة   -١١٦

  ؛يق الإنفاق الماليولو عن طر الدعارةكل من عاون أنثى على ممارسة   )أ(  
كل من استغل بأية وسيلة بغاء شخص أو فجوره وتكون العقوبة الحـبس               )ب(  

من سنة إلى خمس سنوات إذا اقترنت الجريمة بأحد الظرفين المشددين المنصوص عليهمـا في               
  .قانونالمادة الرابعة من هذا ال

غرامة  يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد على ثلاث سنوات وب             :٨المادة    -١١٧
لا تقل عن مائة جنيه ولا تزيد عن ثلاثمائة جنيه كل من فتح أو أدار محلاً للفجور أو للدعارة                   

وتكون العقوبة الحبس مدة لا تقل عن سنتين ولا تزيد          . أو عاون بأية طريقة كانت في إدارته      
على أربع سنوات بخلاف الغرامة المقررة إذا كان مرتكب الجريمة من أصـول مـن يمـارس       

  . أو المتولين تربيته أو ممن لهم سلطة عليه رةالدعافجور أو ال

   ١٩٣٧ لسنة ٥٨قانون العقوبات رقم     
 يعاقب بالأشغال الشاقة من ثلاث سنين إلى سبع كل من هتك عرض             :٢٦٨المادة    -١١٨

وإذا كان عمر من وقعت عليه الجريمة المذكورة        . إنسان بالقوة أو بالتهديد أو شرع في ذلك       
ة كاملة أو كان مرتكبها ممن نص عنـهم في الفقـرة الثانيـة مـن                لم يبلغ ست عشرة سن    

وإذا اجتمع هذان   .  يجوز إبلاغ مدة العقوبة إلى أقصى الحد المقرر للأشغال المؤقتة          ٢٦٧ المادة
  .الشرطان معاً يحكم بالأشغال الشاقة المؤبدة

عشرة  كل من هتك عرض صبي أو صبية لم يبلغ سن كل منهما ثماني               :٢٦٩المادة    -١١٩
سنة كاملة بغير قوة أو تهديد يعاقب بالحبس وإذا كان سنه لم يبلغ سبع سنين كاملة أو كان                  

 تكون العقوبة الأشغال    ٢٦٧من وقعت منه الجريمة ممن نص عليهم في الفقرة الثانية من المادة             
  .الشاقة المؤقتة
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خطـف  كل من   ): ١٩٨٠ لسنة   ٢١٤مستبدلة بموجب القانون رقم      (٢٨٨المادة    -١٢٠
 طفلاً ذكراً لم تبلغ سنه ست عشرة سنة كاملة بنفسه أو بواسطة غـيره               الإكراهبالتحايل أو   

يعاقب بالسجن من ثلاث إلى عشر سنوات، فإن كان المخطوف أنثـى فتكـون العقوبـة                
ومع ذلك يحكم على فاعل جناية خطف الأنثى بالأشـغال الـشاقة            . الأشغال الشاقة المؤقتة  

  . المخطوفةةبها جريمة مواقعؤبدة إذا اقترنت الم
كل من خطف من    ): ١٩٨٠ لسنة   ٢١٤مستبدلة بموجب القانون رقم      (٢٨٩المادة    -١٢١

غير تحايل ولا إكراه طفلاً لم تبلغ سنه ست عشر سنة كاملة بنفسه أو بواسطة غيره يعاقـب   
شاقة بالسجن من ثلاث إلى عشر سنوات، فإن كان المخطوف أنثى فتكون العقوبة الأشغال ال

ومع ذلك يحكم على فاعل جناية خطف الأنثى بالأشغال الشاقة المؤبدة إذا اقترنت بها . المؤقتة
  .جريمة مواقعة المخطوفة

كل من خطـف    ): ١٩٨٠ لسنة   ٢١٤مستبدلة بموجب القانون رقم      (٢٩٠المادة    -١٢٢
مع ذلك يحكـم    و. بالتحايل أو الإكراه أنثى أو بواسطة غيره يعاقب بالأشغال الشاقة المؤبدة          

  .على فاعل هذه الجناية بالإعدام إذا اقترنت بها جناية مواقعة المخطوفة بغير رضائها
 حددت عقوبة السجن المشدد لمدة لا تقل عن خمس سنوات وبغرامـة             :٢٩١المادة    -١٢٣

تقل عن خمسين ألف جنيه ولا تجاوز مائتين ألف جنيه بالنسبة إلى نقل وبيـع الأطفـال                  لا
  .ل استغلالهم ونقل أعضائهم أو تسهيل ذلك ولو وقعت الجريمة في الخارجوجميع أشكا

 ـة لأقصى وأدنى العقوبـات الـواردة         سبقت الإشار  :قانون الطفل   -١٢٤ ه في الجـزء    ب
  .   من التقرير)ألف( السادس

  لعقبات القانونيةا  -باء   
 يخص حمايـة    على الرغم من التطور الملموس الذي شهدته التشريعات المصرية فيما           -١٢٥

الأطفال من البيع والاستغلال في البغاء وفي المواد الإباحية، إلا أن هناك بعض النواحي الـتي                
  : تحتاج إلى المراجعة وهي

  .إضافة العمالة الزراعية إلى قانون العمل •
توضيح من هو المفوض بإجراء توكيل للمحامي في حالة وقوع الطفل فاقد أبويـه               •

 .)٢٨(في مشكلة

__________ 

سـلاح ابـيض     تشمل تسول، و   ٢٠٠٤ ألف حكم غيابي ضد أطفال شوارع منذ عام          ١٧هناك حوالي    )٢٨(
بد من وجود إجراءات معارضة حتى تسقط القضية         وغيرها، ومعظم هذه القضايا تسقط بالتقادم ولكن لا       

  .عن الطفل
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دم وجوبياً بقوة القانون وليس بصدور حكم به وذلك تلافياً لكثرة عدد            جعل التقا  •
          القضايا التي بها تقادم ولكن لم يتم اتخاذ إجراء فيها سواء من الطفـل المتـهم أو                

 .من القضاء

التدخل التشريعي لوضع صورة وبصمة الطفل في المحاضر للتغلب علـى مـشكلة              •
           اسم وذلك ترسيخاً لقواعـد العدالـة كـي          انتحال أطفال الشوارع لأكثر من    

  . لا يعاقب شخص على فعل أو جرم لم يرتكبه
 .النظر في إمكانية معاقبة الأمهات والآباء حينما يرفضون عودة أبنائهم من الشارع •

 سـنة، وربمـا     ١٨يتفق قانون الطفل مع الاتفاقية في تعريف الطفل بأنه من دون             •
 . سنة قاصرا٢١ً القانون المدني الذي يعتبر من دون سن تكون هناك حاجة لمراجعة

  المسؤولية الجنائية  -جيم   
 سـنة بموجـب     ١٢ سـنوات إلى     ٧تم رفع السن الدنيا للمسؤولية الجنائية مـن           -١٢٦
  . الطفل قانون

  التبني  -دال   
 من التقرير، لا تسمح جمهورية مصر العربية بـالتبني وعليـه            ١٩كما ورد بالفقرة      -١٢٧

تواجه تحديات تذكر في هذا المجال باستثناء عدد قليل من الحالات الفردية سبقت الإشارة               لا
  .  لها لمحاولة نقل أطفال بهدف التبني والتي شغلت الرأي العام بشكل واضح نظراً لندرتها

  البروتوكول الاختياريفي القوانين التي تحظر الإعلان عن الجرائم الواردة   -هاء   
 من قانون الطفل نشر أو عرض أو تداول كل ما قـد يـؤدي إلى                ٨٩لمادة  تحظر ا   -١٢٨

وتحدد عقوبة الإخلال بذلك بغرامة لا تقل عن مائة جنيـه           . تشجيع الأطفال على الانحراف   
 من قانون الدعارة كل     ١٤وتعاقب المادة   .  ومصادرة المطبوعات أو المصنفات الفنية المخالفة     

علان دعوة تتضمن إغراء بالفجور أو الـدعارة أو لفـت           من أعلن بأية طريقة من طرق الإ      
الأنظار إلى ذلك يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات وبغرامة لا تزيد على مائـة                 

  .جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين
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  الولاية القضائية  -واو   
 ٢٩١ المادة   بالنسبة للأحكام القانونية التي تُنشئ ولاية قضائية خارج الإقليم، نصت           -١٢٩

المضافة بموجب قانون الطفل إلى قانون العقوبات أن العقاب بالسجن والغرامة للمساس بحق             
   .الطفل في الحماية سارٍ حتى ولو وقعت الجريمة في الخارج

  تسليم المتهمين  -زاي   
وفقاً لقانون الإجراءات الجنائية، يكون تسليم المتهمين إلى الدولة الطـرف طالبـة               -١٣٠
  .  ليم مشروطاً بوجود معاهدة نافذة بينها وبين مصرالتس

  الضبط والمصادرة  -حاء   
 مأذونين متورطين في إتمام زيجات      ٦كما ورد سابقاً تمت ملاحقة ومعاقبة أكثر من           -١٣١

لفتيات دون السن القانونية من محافظات الغربية، القليوبية، المنيا، الفيوم، الدقهلية، بورسعيد،            
تمت هذه الإجراءات في إطار تنفيذ تعديلات قانون الطفل برفـع           . ة، والقاهرة دمياط، الجيز 

.   عقد زواج غير قـانوني     ٩ ٢٠٠ سنة، حيث تم ضبط أكثر من        ١٨السن الدنيا للزواج إلى     
     وقد تمت ملاحقة الجناة ومعاقبتهم محاكمة تأديبية بالوقف عـن العمـل وسـنتين حـبس                

 . جاري محاكمة الآخرين جنيه لعدد منهم و٢ ٠٠٠وغرامة 

وكما سبق الإشارة، أحال النائب العام أحد عشر متهماً بتهمة ارتكابهم جرائم بيع               -١٣٢
وشراء أربعة أطفال حديثي الولادة ومحاولة تسفيرهم خارج البلاد بغرض التبني المحظور قانوناً             

وجـوازات  في مصر، وكذا تزوير إخطارات ولادة وشهادات ميلاد وسجلات قيد مواليـد      
.  سفر واستعمالها في إثبات بنوة هؤلاء الأطفال على خلاف الحقيقة لغير آبـائهم وأمهـاتهم              

وتعد تلك القضية أول سابقة لتطبيق أحكام قانون الطفل بشأن حظر المساس بحق الطفل في               
 به واستغلاله، والتي قضي فيها بحبس المتـهمين بمـدد تـصل إلى سـبع              الاتجارالحماية من   

 .  سجن سنوات

 جنايات الرمل التي سبقت الإشـارة إليهـا         ٢٠٠٩ لسنة   ٢٤٩٠وفي القضية رقم      -١٣٣
قضت محكمة جنايات الإسكندرية بمعاقبة المتهم الأول بالسجن المؤبد وبمعاقبة المتهم الثـاني             
بالسجن المشدد حيث ارتأت أن واقعة الاستغلال التجاري والجنسي للأطفال الضحايا ثابتة            

ين ثبوتاً كافياً لإدانتهما واعتبرت أن اقتناعها بأدلة الإثبات التي ساقتها النيابة العامة             قبل المتهم 
رفضاً منها لما أثاره الدفاع من اعتبارات وأوجه دفاع قصد بها التشكيك في تلك الأدلة التي                

 .اطمأنت إليها المحكمة
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نابة القضائية وفقـاً    جدير بالذكر في مجال الضبط والمصادرة أن مصر تنفذ نظام الإ            -١٣٤
لقانون الإجراءات الجنائية الذي ينيب نظيره بالدولة الطرف الموقعة على اتفاقية حقوق الطفل             

وفي هذا الصدد تتعاون مصر مع المملكة المغربية في مجال التحري           . بإجراء التحقيقات اللازمة  
  . لملاحقة المتاجرين بالأفراد

  ياحماية حقوق ومصالح الضحا  -سابعاً 

  التدابير المتخذة لحماية الضحايا  -ألف   
من قانون الطفل توفر الحماية للأطفـال الـضحايا         ) أ( مكرراً ١١٦بموجب المادة     ١٣٥

والشهود في جميع مراحل الضبط والتحقيق والمحاكمة والتنفيذ، الحـق في الاستماع إليهم وفي 
بدنية والنفسية والأخلاقية، والحـق     المعاملة بكرامة وإشفاق، مع الاحترام الكامل لسلامتهم ال       

في الحماية والمساعدة الصحية والاجتماعية والقانونية وإعادة التأهيل والدمج في المجتمـع، في             
ضوء المبادئ التوجيهية للأمم المتحدة بشأن تـوفير العدالـة للأطفـال ضـحايا الجريمـة                

  .عليها والشهود
القانون والملاحقة الجنائية ومحاكمـة الجنـاة       كما تقوم النيابة العامة في مجال إنفاذ          -١٣٦

بوصفها شعبة أصيلة من القضاء باتخاذ الإجراءات الجنائية الواجبة قبل الحالات الفردية التي تم              
مع التأكيد على اتخـاذ جميـع       . ضبطها والتحقيق مع مرتكبيها وتقديمهم للمحاكمة الجنائية      

 - من المصريين والأجانـب      - في الأفراد    ارالاتجالإجراءات اللازمة لمساعدة وحماية ضحايا      
 .  على النحو الذي يسمح به القانون والتزامات مصر الدولية

  التحقيق في الجرائم  -باء   
تجار بالأطفال أدلة تدريبية ومؤشرات للتعرف على الأطفـال         الاأعدت وحدة منع      -١٣٧

  .نفاذ القانون والمجتمع المدني تستهدف مسؤولي إ(Victim identification indicators)الضحايا 

  ضمان المصالح الفضلى للأطفال  -جيم   
وتبذل وزارة الدولة   . تحكم كافة مواد قانون الطفل ضمان المصلحة الفضلى للطفل          -١٣٨
.  والسكان جهداً حثيثاً للتوعية بماهية المصلحة الفضلى للطفل في الحالات المختلفـة            للأسرة

اً قد تم في هذا الإطار، وبطبيعة الحال فإن هناك الكـثير مـن              شك فيه أن تقدماً كبير     لا مما
  .التحديات التي يتعين التغلب عليها، إلا أن العمل الوطني يسير في الاتجاه الصحيح
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  توفير التدريب  -دال   
 من هذا التقرير عدداً من التدريبات المتاحة في جمهورية مصر     )باء(الرابع  تناول الجزء     -١٣٩

  .  إنفاذ قانون الطفل والعاملين مع الأطفال المعرضين للخطر والضحاياليلمسئوالعربية 

  الحق في الحصول على محاكمة عادلة ونزيهة  -هاء   
من قانون الطفل على أن يكون للأطفال المجني عليهم         ) د(اًمكرر) ١١٦(تنص المادة     -١٤٠

 الحـق في  -فيـذ   في جميع مراحل الضبط والتحقيـق والمحاكمـة والتن  -والأطفال الشهود   
الاستماع إليهم وفي المعاملة بكرامة وإشفاق، مع الاحترام الكامل لسلامتهم البدنية والنفسية            
والأخلاقية، والحق في الحماية والمساعدة الصحية والاجتماعية والقانونية وإعـادة التأهيـل            

لعدالـة للأطفـال    والدمج في المجتمع، في ضوء المبادئ التوجيهية للأمم المتحدة بشأن توفير ا           
  .ضحايا الجريمة والشهود عليها

في إطار برنامج العنف ضد الطفل الذي ينفذه المجلس القومي للطفولة والأمومـة،             و  -١٤١
عقدت دورات تدريبية لقضاة الأطفال بشأن الإجراءات التي يجب اتباعها عند محاكمة الطفل             

  .  دولية ذات الصلةوما يتعين مراعاته وفقاً لقانون الطفل والاتفاقيات ال

  إعادة الإدماج الاجتماعي  -واو   
يتبنى المجلس القومي للطفولة والأمومة بالتعاون مع جهات حكومية والقطاع الخاص             -١٤٢

 مبادرة إنشاء دور متكاملة لرعاية أطفال الشوارع المعرضـين للانخـراط في             FACEوجمعية  
ذا الصدد افتتح مركز بمدينة السلام لإعادة   وفي ه . الجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري    

تجار، وهو دار استقبال نهاري يقدم خـدمات        الا الجنسي و  الاستغلالتأهيل الأطفال ضحايا    
تتضمن الخدمات محو أمية، مشورة، كشف      ( طفل لإعادة تأهيلهم     ٤٠٠متنوعة لما يقرب من     

يقوم المركـز برفـع     ). نةطبي، مساندة نفسية، ألعاب، كمبيوتر، ترفيه وراحة، ووجبة ساخ        
تجار بالأطفال من خلال الوحدات المتنقلة لتكنولوجيا المعلومات التي يديرها          الاالوعي بقضية   

مجموعة من الشباب المتطوعين المدربين من قبل وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومـات،            
ء ويدار بواسـطة    ويعمل بالدار فريق مدرب من الأخصائيين النفسيين والاجتماعيين والأطبا        

 .إحدى الجمعيات الأهلية

كما توفر وزارة التضامن الاجتماعي برامج إعادة تأهيل استفادت منـها فتيـات               -١٤٣
  .)٢٩(معرضات للجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري

__________ 

  .بيان من وزارة التضامن الاجتماعي )٢٩(
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  استعادة الهوية  -زاي   
 نـسبه    من قانون الطفل للطفل حقه في الهوية وفي إثبـات          ٦ و ٥ و ٤تضمن المواد     -١٤٤

وقـد حقـق تعـديل      . الشرعي إن كان مولوداً خارج إطار الزواج، وأن تكون له جنسية          
الطفل قفزة هامة بإعطاء الطفل المولود خارج إطار الزواج حقوقـاً كانـت منكـرة           قانون

  ). ٣المرفق  انظر(

  وسائل الانتصاف  -حاء   
ك حقوقهم اللجوء إلى    من وسائل الانتصاف المتاحة للأطفال وذويهم في حالة انتها          -١٤٥

الشرطة وسلطات الضبط القضائي ومكاتب تسوية المنازعات الأسرية التابعة         : الجهات التالية 
لمحاكم الأسرة والنيابة العامة ونيابات شؤون الأسرة والمحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها            

 ـ           رية بـالمجلس   فضلاً عن المجلس القومي لحقوق الإنسان وخطي نجدة الطفل والمشورة الأس
  . القومي للطفولة والأمومة

 مكرراً على كل من علم بتعرض طفل للخطـر          ٩٨وقد أكد قانون الطفل في المادة         -١٤٦
ويـتعين  . أن يقدم إليه ما في مكنته من المساعدة العاجلة الكفيلة بتوقي الخطر أو زواله عنـه     

ذا المجال، وهو تحدٍ كبير وضـعت  الإشارة إلى أن هناك نقصاً كبيراً في الخدمات المتوفرة في ه       
  .وزارة الأسرة والسكان خطة لتلافيه بالتعاون مع شركاء التنمية

  المساعدة والتعاون الدوليين  -ثامناً   
تتمتع وزارة الدولة للأسرة والسكان التي يتبعها المجلس القومي للطفولة والأمومـة              -١٤٧

نجحت في حشد الموارد الماليـة اللازمـة   بمصداقية كبيرة على المستوى الوطني والدولي، وقد       
وجدير بالذكر أن معظم البرامج بدأت بتمويل وطني وعندما حققت          . لتنفيذ برامجها المختلفة  

كما تتمتع الوزارة بعلاقات دولية قوية ومتـشعبة مـع   . إنجازاً جذبت اهتمام شركاء التنمية 
ة للتنميـة الدوليـة، التعـاون       دول وجهات عديدة مثل الاتحاد الأوروبي، الوكالة الأمريكي       

ومنها اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة    (، أجهزة الأمم المتحدة     اليابانيالإيطالي، هيئة التعاون    
الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وصندوق الأمم المتحدة للـسكان            

تمويـل   :تعاون بتمويل وطني مشتركومن أمثلة هذا ال   . وغيرها) وبرنامج الأمم المتحدة للغذاء   
 ".  أطفال في خطر"الاتحاد الأوروبي لبرنامج 

تمويل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية لبرنامجي مكافحة العنف ضد الطفل وعدالة            •
 . بالأطفالالاتجارالأسرة ومشروعاً لمنع 
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 لمكافحـة   تمويل هيئة المعونة اليابانية من خلال البنك الدولي للمشروع التجـريبي           •
 . الأطفال عمل

 . تمويل التعاون الإيطالي لإنشاء مرصد وطني لحقوق الطفل •

 .هذا ويتم تخصيص حصصاً معتبرة من الموارد الوطنية لتكملة التمويل الأجنبي

تتعاون مصر لمكافحة الجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري مع دول الجوار من            -١٤٨
.  ها من الدول الأطراف منها ليبيا، إسرائيل، المغرب، وإيطاليـا         خلال إبرام اتفاقيات مع غير    

 الاتحـاد  بـين  ةكما تعاونت مصر مع غيرها من الدول الأطراف في خطة العمل المـشترك            
 في الأفراد لا سيما فيما يتعلق بالنساء والأطفـال          الاتجار لمكافحة الأوروبي والاتحاد الأفريقي

كـانون   ٢٦المجلـس التنفيـذي للاتحـاد الأفريقـي في          التي اعتمدها القرار الصادر عن      
  .٢٠٠٧ يناير/الثاني
 بين مصر وإيطاليا، تتعاون     الإستراتيجيةفي إطار العلاقات الثنائية المتميزة والشراكة         -١٤٩

 الاجتماعيـة وزارة الدولة للأسرة والسكان المصرية مع وزارة العمل والصحة والـسياسات            
 حملة إعلام وتوعيـة تـستهدف       بإطلاقن الهجرة غير الشرعية     الإيطالية في مبادرة للحد م    

الشباب المصري وعائلاتهم، والتعاون المشترك لبناء مدرسة للتعليم الفـني بإحـدى القـرى              
  .المصدرة لهجرة القصر

  تعزيز التعاون والتنسيق  -ألف   
 وفي المـواد   تؤمن جمهورية مصر العربية بأن جرائم بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء            -١٥٠

الإباحية لها أبعاد اقتصادية وسياسية ودولية متشابكة بشكل تستحيل معه اسـتطاعة دولـة              
بمفردها التصدي لها، مما يتطلب تضافر جهود المجتمع الدولي وتنسيقاً فعالاً بين الدول المصدرة      

 كاملاً مع الدول    انطلاقاً من هذا الإيمان تبدي الدولة تعاوناً      . ة هذه الجرائم  هوالمستقبلة لمواج 
 سـيما  ولا الأفرادب بالاتجار المعنيتين الخاصتين ومقررتيهاالأخرى ومع أجهزة الأمم المتحدة      

 .)٣٠(الإباحية والمواد البغاء في واستغلالهم الأطفال وببيع والأطفال، النساء

 : ومن أبرز جهود مصر في مجال التنسيق ما يلي  -١٥١

 الإقليمي المعني بالمخدرات والجريمـة بالقـاهرة        التنسيق بين مكتب الأمم المتحدة     •
والإدارة العامة لمباحث رعاية الأحداث بوزارة الداخلية في إطار البرنامج التدريبي           
الجاري تنفيذه بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي لتدريب القائمين علـى            

دورتين إحداهما  يتضمن البرنامج عقد    . إعمال القانون على مبادئ حقوق الإنسان     
للضباط والثانية لباحثين وباحثات الشرطة للإطلاع على أحدث المـستجدات في           

__________ 

  .يتم الإعداد حالياً لزيارة المقررتين الخاصتين للأمم المتحدة لمصر خلال العام الحالي )٣٠(
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مجال حماية حقوق الإنسان والطفل وصون حرياتهم الأساسية خلال جميع المراحل           
 .  التي يتم التعامل فيها مع جهاز الشرطة

يـة والدوليـة    جاري تطوير أوجه التعاون الأمني على المستويات العربية والإقليم         •
يتم ذلك من خلال أنشطة إدارة      .  الأفراد في الاتجارلمكافحة الصور المختلفة لجرائم     

مكافحة الجريمة المنظمة بوزارة الداخلية التي يمتد اختصاصها إلى متابعـة الجهـود             
تقـوم الإدارة بـإدراج     . المتصلة بمكافحة هذه الجرائم على المستوى الخـارجي       

 في الاتجـار ومنها جرائم (الصور المختلفة للجريمة المنظمة الموضوعات ذات الصلة ب  
ضمن برامج الدورات التدريبية التي تنظمها الوزارة للكوادر الأمنية مـن           ) الأفراد

 .الدول الأفريقية ودول الكومنولث والدول الأوروبية الإسلامية المستقلة حديثاً

ف على المستويين العـربي     توقيع مذكرات تفاهم واتفاقيات ثنائية ومتعددة الأطرا       •
والدولي لدعم جهود التعاون في مجال مكافحة الصور المختلفة للجريمـة المنظمـة             

بموجب هذه المذكرات والاتفاقيات يـتم تبـادل        .  الأفراد في الاتجارومنها جرائم   
 وهي أحد أسـلوبي     TAIEXالمعلومات ومنها آلية التعاون الفني لتبادل المعلومات        

 .ين مصر والاتحاد الأوروبيالتعاون الفني ب

تقوم بعثاتنا الدبلوماسية في الخارج بالترويج للحملة التي تقودها حركة سـوزان             •
مبارك للمرأة من أجل السلام بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية للتوعية بجـرائم     

 . في الأطفال وأخطارهاالاتجار

ظمـة الأمـم المتحـدة    صدر القرار المصري بالإجماع حول تدعيم التعاون بين من        •
 في الأفراد أثناء القمة الأفريقيـة الـتي         الاتجاروالإتحاد الأفريقي في مجال مكافحة      

  .٢٠٠٨ هيوني/حزيرانعقدت في شرم الشيخ في 
 إطار الجهود العربية في صياغة ورقة تشكل الموقف العـربي مـن     فيساهمت مصر    •

ا الخـاص بالمبـادرة العالميـة        في الأفراد تم تقديمها خلال منتدى فيين       الاتجارقضية  
 .٢٠٠٨ فبراير / شباط في الأفراد فيالاتجارلمكافحة 

تلعب مصر حالياً دوراً فاعلاً في المفاوضات التي تجرى في الأمم المتحدة في نيويورك  •
مع الدول التي لديها مواقف مشابهة في هذا الشأن بهدف صياغة خطة عمل عالمية              

  .ت إشراف رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة الأفراد تحفي الاتجارلمكافحة 
كما شاركت مصر بفاعلية في تنظيم وحضور العديد من المـؤتمرات والمناسـبات               -١٥٢

  : الدولية ذات الصلة ومن أهمها
 ). ٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني(الملتقى الرابع لمنتدى حوكمة الإنترنت بشرم الشيخ  •
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 سنوات على   ١٠ الدولية للهجرة للاحتفال بمرور      الذي نظمته المنظمة  باليرمو  مؤتمر   •
تأسيس اللجنـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بتوسـيع بروتوكـول بـاليرمو               

 ).٢٠٠٩ مايو/أيار(

         بالتعاون   "             مفترق الطرق                  بالأفراد عند       الاتجار "                                  الدولي للاتجار بالأفراد بعنوان      المؤتمر •
      ).       ٢٠٠٩     مارس  /    آذار (                           مع وزارة الخارجية البحرينية 

الذي نظمتـه حركـة     " عبور الحدود وتخطي الحواجز لحماية أطفال العالم      "مؤتمر   •
سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل السلام بالتعاون مع المجلس الفخري للمركز            

 ).٢٠٠٩فبراير /شباط) (ICMEC(الدولي للأطفال المفقودين والمستغلين 

نيويورك، ( في الأفراد    الاتجار الاحتفال بإطلاق التقرير العالمي الشامل الأول حول       •
  ). ٢٠٠٩فبراير /شباط

 في الأفـراد    الاتجـار الاجتماع الإقليمي للخبراء العرب حول مساعدة ضـحايا          •
 .بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة) ٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأولالقاهرة، (

 وسـوء   المؤتمر الدولي السابع عشر للجمعية الدولية لحماية الأطفال من الإهمـال           •
 ). ٢٠٠٨سبتمبر /أيلول كونـغ، غهون (ISPCANالمعاملة 

الاجتماع الإقليمي لمنظمة الأمن والتعاون الأوروبي ومكتب الأمم المتحدة المعـني            •
تجار بالأفراد وغسيل الأموال في إقليم البحر       الابالمخدرات والجريمة حول مكافحة     

 ).  ٢٠٠٨سبتمبر /أيلوللارناكا، (المتوسط 

الاستجابات والتحديات " في الأطفال للاتجاروالتعاون الأوروبي        الأمن     ظمة  من      مؤتمر •
 ).٢٠٠٨مايو /أيار" (على المستوى المحلي

       ).     ٢٠٠٨     مارس  /    آذار   (       للإنترنت       الآمن الاستخدام                        مؤتمر متابعة توصيات مؤتمر  •
 /شـباط (في الأفـراد             الاتجـار           لمكافحـة   العالميـة           بالمبادرة      الخاص       فيينا       منتدى •

 ).٢٠٠٨ فبراير

ريـو دي   : لمكافحة الاستغلال التجاري الجنسي للأطفال      الثلاث         العالمية         المؤتمرات •
 ).١٩٩٦(ستكهولم و) ٢٠٠١(، ويوكوهاما )٢٠٠٨(جانيرو 

المؤتمرات الإقليمية لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لمناهـضة العنـف ضـد              •
ضـية الـسامية    بالتعاون مع المفو  ) ٢٠٠٧، و ٢٠٠٦،  ٢٠٠٥القاهرة،  (الأطفال  

 .لحقوق الإنسان وجامعة الدول العربية واليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية
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  الدعم التقني  -باء   
في مجال الدعم التقني تعاونت مصر مع المنظمة الدولية للهجرة في إصدار النـسخة                -١٥٣

ار في الأفراد   العربية من دليل المنظمة الإرشادي الخاص بتقديم المساعدة المباشرة لضحايا الاتج          
كما شاركت وحدة منع الاتجار بالأطفال بالمجلس القـومي         . والذي تمت الإشارة له سابقاً    

للطفولة والأمومة ضمن مجموعة من الخبراء المصريين في برنامج الزائر الـدولي بالولايـات              
في مجال وهو برنامج صمم خصيصاً لبناء القدرات       . المتحدة الأمريكية لمناهضة الاتجار بالأفراد    

وشاركت أيضاً في   . مناهضة الاتجار بالأفراد والتعرف على التجربة الأمريكية في هذا الصدد         
برنامج تبادل الخبرات ودراسة التجربة البريطانية في منع الاتجار بالأفراد الذي نظمته اللجنـة              

وبي في إطار تنفيذ    الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار في الأفراد بالتعاون مع الإتحاد الأور          
اتفاقية المشاركة المصرية الأوروبية وخطة العمل في مجال الاتجار في الأفراد بالتعاون مع آليـة               

 ).SOCA( ووكالة مكافحة الجرائم الخطيرة TAIEXالتعاون الفني لتبادل المعلومات 

  التصدي للأسباب الجذرية للجرائم الواردة في البروتوكول  -جيم   
ع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية ارتباطاً وثيقـاً بالعوامـل            يرتبط بي   -١٥٤

فمن الملاحظ أن الغالبيـة العظمـي مـن    . الاقتصادية والتعليمية والثقافية السائدة في المجتمع    
الأطفال المعرضين للخطر هم من غير الملتحقين أو المتسربين من التعليم أو المتسربين منه نتيجة            

مستوى التعليم والقائمين عليه، أو عدم توافر مواصلات آمنة في محل سكن الأطفال             انخفاض  
مما يعقد مشكلة التعليم قلة الميزانيات الحكومية المخصصة للإنفـاق           .)٣١(لنقلهم إلى المدارس  

لتحقيق كفالة واقعية لحق كل طفل في الحصول علـي          ) خاصةً في مجال التعليم   (الاجتماعي  
يؤدي ذلك إلى تحويل العملية التعليميـة  .  المجاني كما ينص الدستور والقوانين    التعليم الإلزامي 

إلى عبء ثقيل على كاهل الأسر الفقيرة مما قد يضطرها إلى اللجوء للزج بأطفالها في سـوق              
وتوجه الدولة اهتماماً كبيراً لعلاج مشكلة   . استغلالهم عند مواجهة أزمات اقتصادية     العمل أو 

ال من التعليم وتركز على الارتقاء بجودة التعليم والاتجاه إلى التعلم النشط            تسرب بعض الأطف  
  .  الذي يسلح الطفل بالمهارات الحياتية

قام المجلس القومي للطفولة والأمومة بالتعاون بين عدد من الوزارات والجمعيـات            و  -١٥٥
 البنات لمواجهة التحـدي  الأهلية وأجهزة الأمم المتحدة بقيادة اليونيسيف بتنفيذ مبادرة تعليم      

.  مدرسـة  ١ ١٥٢ سنوات تم بنـاء      ٣وفي خلال   . بتوفير تعليم مجتمعي مجاني عالي الجودة     
__________ 

تلاحظ لدى الجمعية ظاهرة التـسرب      . رعاية الأسرة والطفولة ببورسعيد   فؤاد ل  تقرير مقدم من جمعية بور     )٣١(
الدراسي نتيجة لعدم و جود مواصلات آدمية وكافية لنقل الأطفال من منازلهم إلى مدارسهم يوميـاً ممـا                  
يكابد أغلب هؤلاء الأطفال عناء و خطورة الانتقال ذهاباً و إيابا في وسائل مواصلات غير آمنة على وجه                  

 وقعت حادثة بقرية ألكـاب      ٢٠٠٨ أبريل/نيسانفي  . لاق مما يعرض الأطفال للموت بحوادث الطرق      الإط
  .جنوب بورسعيد راح ضحيتها خمس أطفال بالمرحلة الابتدائية نتيجة لاستقلالهم وسيله موصلات غير آمنة
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وحرصاً من المجلس القومي للطفولة والأمومة على تعميم هذه التجربـة الناجحـة، وقـع               
 بروتوكول مشترك مع وزارة التربية والتعليم يتلخص في نقل خبرة المجلس في هـذا المجـال               

  .الوزارة إلى
ومن الحلول الأخرى المقترحة للتعامل مع نفس المشكلة وضع نظام وطني للإعانات              -١٥٦

العائلية مرتبط بالتزام الأسرة بقيد أطفالها في مراحل التعليم المختلفة، علـى أن يـشترط في                
  .ميصرف هذه الإعانات تقديم الأسرة شهادة تفيد استمرار التزام الطفل في النظام التعلي

بالإضافة إلى مشكلات التعليم تعتبر البطالة والفقر من أهم الأسباب التي قد تـدفع                -١٥٧
بعض الأسر الفقيرة لاستغلال أطفالها في العمل أو غيره من الأساليب غير المشروعة لتـوفير               

وفي ظل التحولات الاقتصادية الحالية وما رافقهـا مـن تطبيـق سياسـات              . مصدر دخل 
 الهيكلة مما نتج عنه تسريح الكثير من العمال وارتفاع أعداد المتعطلين عن             الخصخصة وإعادة 

على الرغم من أن نظام التعويض ضد البطالة موجود بشكل ما إلا أن قيمة التعويض               . العمل
والشروط الواجب توافرها فيمن يستحق هذا التعويض تجعل من الصعب على بعض الفقـراء   

 .الحصول على منافع هذا التعويض

من المهم في هذا الشأن مراجعة الأنظمة والقوانين ذات الصلة لتفعيل دور هذا الفرع                -١٥٨
من التأمينات الاجتماعية في توفير مصدر دخل مناسب لمن اضطرتهم ظروفهم لترك العمـل              
مختارين أو مجبرين، نظراً للزيادة المتوقعة في عدد المتعطلين عن العمل في الفترة القادمـة الـتي         

  .هد أزمة اقتصادية عالمية طاحنةتش
يعمل خط نجدة الطفل بالمجلس القومي للطفولة والأمومة على مواجهة المـسببات            و  -١٥٩

المذكورة عن طريق مساعدة الأسر على إلحاق أطفالهم بالتعليم ودفع مـصروفات الدراسـة          
لضمان الاجتماعي  وتقديم المساعدات العينية المختلفة، كما يتم ربط الأسر الفقيرة بمعاشات ا          

 .ومراكز الإغاثة بالجمعيات الأهلية التي تقدم مساعدات عينية

لمواجهة مشكلة عزوف بعض الأسر عن استخراج شهادات المـيلاد لأطفـالهم تم        و  -١٦٠
تعديل قانون الطفل وأصبح إصدار شهادة الميلاد مجاناً لحديثي الولادة، كما يعطي للأم الحق              

 للقانون تتعاون وزارتي الأسرة والـسكان والـصحة لتـسهيل           وتفعيلاً. في تسجيل وليدها  
وفي هذا الصدد قام برنامج الحـد       . إجراءات استخراج شهادات الميلاد مع مديريات الصحة      

 والذي يتم   ١٤ في الفقرة    هنية للأطفال والنشء الذي سبق ذكر     من الفقر ودعم الحقوق القانو    
 ورقـة رسميـة    ١٢٠ ٠٠٠ الإيطالي باسـتخراج     تنفيذه بالتعاون مع البنك الدولي والتعاون     

             كمـا يقـوم خـط نجـدة        . للمحرومين منها ) شهادات ميلاد وبطاقات تحقيق شخصية    (
 باستخراج شهادات ميلاد في حالة الأسر التي قررت عدم تسجيل أطفالهـا    ١٦ ٠٠٠الطفل  

 .)٣٢(أو رغبت في ذلك دون وجود إثبات

__________ 

  . شهادة ميلاد لحالات مماثلة٢٤٠ تم استخراج ،من خلال خط نجدة الطفل )٣٢(
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يونيسيف تم إجراء دراسة عن الفقر بـين الأطفـال وسـبل    وبالتعاون مع منظمة ال     -١٦١
ونجحـت هـذه    .  دولة ٤٤مكافحته وذلك ضمن الدراسة التي تجريها المنظمة مع أكثر من           

الدراسة في لفت الانتباه إلى خطورة فقر الأطفال وإلى اختلافه عن فقر البالغين وضرورة سن               
 .الاستراتيجيات الكفيلة بالقضاء عليه

  حكام قانونية أخرىأ  -تاسعاً   

  أحكام تفضي لإعمال حقوق الطفل بصورة أفضل    
صدقت جمهورية مصر العربية على كل المواثيق الدولية المعنية بمكافحة بيع الأطفال              -١٦٢

  ). ١ المرفق كما هو موضح في(واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية 

  خاتمة  -عاشراً   
 المصرية المبذولة للتصدي للجـرائم الـتي يغطيهـا          يقدم هذا التقرير بعض الجهود      -١٦٣

البروتوكول الاختياري، وهي جهود على أهميتها إلا أنها لم توفر القضاء الكامل على هـذه               
وتعلم جمهورية مصر العربية أنه يتعين الاستمرار في هذه الجهود بل ومضاعفتها            . المشكلات

تتطلع الحكومة المصرية إلى حـوار إيجـابي   و. ورصد الموارد المالية والبشرية اللازمة لتحقيقها 
وبناء مع اللجنة وإلى الملاحظات الختامية للجنة التي ستسهم بلا شك في تعزيز الجهود المصرية      

 .لحماية كل طفل على أرض مصر من الجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري

        


