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  دولة بابوا غينيا الجديدة المستقلة
  

  اتفاقية التقرير القطري لبابوا غينيا الجديدة بشأن
  القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

  
دم ـ ــردود بابوا غينيا ا لجديـدة علـى الاسـتبيان المق          

يـز  المعنية بالقضاء على التمي    لجنة الأمم المتحدة   من
 لتقديمـه إلى الـدورة الـسادسة والأربعـين         ضد المرأة 

 رأة في ـ ــد الم ــاء على التمييز ض   ـبالقض ة المعنية ـللجن
ــورك، ــة   نيويـــــ ــدة الأمريكيـــــ ــات المتحـــــ   الولايـــــ

  
  ٢٠١٠مارس / آذار١٠
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  تصدير    
 والأول والثـاني والثالـث      يالبـدئ  بأنه نتيجة لتقـديم التقريـر القطـري المجمـع            حيط علما أُ  
عـن حالـة تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة في أوائـل كـانون                 والرابع  
، تلتـزم بـابوا غينيـا الجديـدة بمقتـضى الاتفاقيـة بـأن تقـدم بـصفة                   ٢٠٠٩مايو  / أيار -يناير  /الثاني
  .ة تقريرا مستكملا عن وضع النساء والفتيات في البلددوري

وبنــاء علــى مجموعــة مــن الاســتبيانات الــتي أعــدتها أمانــة اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى      
التمييز ضد المرأة لكـي تـرد عليهـا بـابوا غينيـا الجديـدة، يـسرني أن أشـير إلى إنجـاز هـذا العمـل                           

  .بنجاح بالرغم من صعوبته
ة السريعة، التي تشكل تحـديات إنمائيـة جديـدة لجميـع سـكان بـابوا              وفي عهد من العولم     

غينيا الجديدة، وبخاصة النساء والفتيات، تشتد الحاجـة أكثـر مـن أي وقـت مـضى إلى مواصـلة                    
 وحماية الكرامة الإنسانية والحريات، بما فيها المساواة، في القانون؛ كمـا يـستحق              زيعزتكريس ت 

  .صوى وأن يدعمه جميع أصحاب المصلحةأن تكون له الأولوية القذلك 
وتدرك حكومة بابوا غينيا الجديدة أن هذا التقرير لن يكون التقرير الأخير عـن وضـع                  

الجـاد بمواصـلة    النساء والفتيات في البلد، إلا أنه يبرهن على التزام بابوا غينيا الجديدة الواضـح و              
ن أجـل التنميـة الوطنيـة، كمـا نـص        صون وتدعيم المـساواة بـين الجنـسين والـتمكين في البلـد م ـ             
الاســتراتيجية ة، بمــا في ذلــك  التاليــعليــه دســتورنا وغــيره مــن الخطــط والاســتراتيجيات الإنمائيــة

  ).٢٠٥٠الرؤية (المتوسطة الأجل والخطة الاستراتيجية الوطنية التي بدأت مؤخرا الإنمائية 
لـتمكين في البلـد يظـل     تحقيق المـساواة بـين الجنـسين وا   هورغم أن التحدي الذي يشكل    

مستعــصيا، فمــن دواعــي الــسرور مــع ذلــك الإشــارة إلى التطــورات الإيجابيــة التدريجيــة في هــذا 
ولا تزال بابوا غينيا الجديـدة ملتزمـة التزامـا تامـا بـالجهود العالميـة المبذولـة برعايـة الأمـم                      . المجال

  .سانية بصورة فعالةالمتحدة، وبخاصة على الصعيد الوطني، بغية معالجة القضايا الجن
وأود أيــضا أن أؤكــد للمجتمــع الــدولي مــن جديــد أن بــابوا غينيــا الجديــدة ترغــب في    

  .نا في التنمية بشأن هذه القضية الإنمائية الوطنية الهامةئمواصلة إقامة شراكة وثيقة مع شركا
ذا ويشرفني ويسرني بصفة خاصة، بالنيابة عن حكومة بابوا غينيا الجديدة، أن أقـدم ه ـ               

ــز ضــد المــرأة خــلال الــدورة       ــة بالقــضاء علــى التميي ــة المعني التقريــر إلى الأعــضاء المــوقرين للجن
  .٢٠١٠يوليه /السادسة والأربعين للجنة التي تعقد في تموز

  السيدة كارول كيدو، الحاصلة على رتبة كوماندور الإمبراطورية البريطانية وعضو البرلمان
  وزيرة التنمية المجتمعية

  ٢٠١٠مارس / آذار١٠
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  مقدمة    
يتبع هذا التقرير المستكمل عن حالة تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                      

ضد المرأة في بـابوا غينيـا الجديـدة ومنطقـة بوغانفيـل المتمتعـة بـالحكم الـذاتي التابعـة لهـا دراسـة                         
 والأول والثـاني    بـدئي المـع   وتقييم اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة لتقريـر البلـد المج            

  .والثالث والرابع للاتفاقية
وشكَّل الاستبيان الـذي أعدتـه اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة أسـاس                        

  .تقرير بابوا غينيا الجديدة المستكمل فيما يتعلق بالاتفاقية
 تقريـر البلـد     وبدأت عملية استكمال تقرير بابوا غينيا الجديـدة علـى الفـور بعـد تقـديم                 

 والأول والثاني والثالث والرابع إلى اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة            بدئيالالمجمع  
  .٢٠٠٩مايو / أيار-يناير /في كانون الثاني

وأجــرت الحكومــة مــشاورات مكثفــة وموســعة بــين الوكــالات الرئيــسية وغيرهــا مــن     
اول التقرير المـستكمل القـضايا العامـة والخاصـة          ويتن. أصحاب المصلحة لاستكمال هذا التقرير    

  . من الاتفاقية١٦ إلى ١في إطار المواد من 
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  الجزء الأول
  لمحة عامة    

    
  لمحة عامة  - ١  

  :يرجى تقديم معلومات تفصيلية بشأن  )أ(  
  .وضع القانون العرفي، وتأثيره، وتطبيقه في المجال الداخلي  •  

  :الرد    
جـزء مـن التسلـسل الهرمـي        ك ‘بالقـانون الأساسـي   ’ا الجديـدة    يعترف دستور بابوا غيني     

ــد  ــوانين في البل ــاد    . للق ــام، يجــري اعتم ــرفي ’وبوجــه ع ــانون الع ــام ’و ‘ الق ــانون الع ــث ‘ الق بحي
  .‘القانون الأساسي’يشكلان 

  
  قانون بابوا غينيا الجديدة    

  :تتكون قوانين بابوا غينيا الجديدة مما يلي  
  الدستور؛  )أ(  
  نين الأساسية؛القوا  )ب(  
  القوانين البرلمانية؛  )ج(  
  أنظمة الطوارئ؛  )ـد(  
  قوانين المقاطعات؛  )ه(  
أي بموجــب بموجــب الدســتور  أو في إطــاره أو أو تعتمــد القــوانين الــتي تــسن   )و(  

ــوانين  ــشريعية الأقــل د    أو في إطارهــامــن هــذه الق ــدابير الت ــا الت ــا فيه رجــة ، بم
  ؛ذه القوانينالمتخذة بموجب الدستور أو أي من ه

  القانون الأساسي؛  )ز(  
  .ولا توجد قوانين أخرى

 القــانون الأساســي يوضــح مــن الدســتور ٢الجــدول ’ويــنص الدســتور أيــضا علــى أن    
  . إلى أن يعلن قانون برلماني خلاف ذلك وينص على تطوره‘وأسلوب تطوره
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ية بــصفة أساســ) القــانون(‘ ٢٠٠٠القــانون الأساســي، ’وفي هــذا الــصدد جــرى سَــن    
  : من الدستور بغية٢٠لتنفيذ المادة 

  ذكر مصدر القانون الأساسي؛  )أ(  
  إتاحة صياغة قواعد القانون الأساسي؛  )ب(  
  .إتاحة تطوير القانون الأساسي والأغراض المتصلة بذلك  )ج(  
 والعـادات الموجـودة   فالأعـرا ”بوصـفه  ‘ القانون العـرفي ’ من القانون  ١وتعرِّف المادة     

ســكان البلــد الأصــليين فيمــا يتعلــق بالمــسألة قيــد النظــر وقــت ومكــان حــدوثها،   والــتي يتبعهــا 
  .“بصرف النظر عما إذا كانت هذه الأعراف أو العادات موجودة منذ زمن طويل أم لا

ــرفي        ــانون الع ــى الق ــنص عل ــانون ال ــام (ويواصــل الق ــانون الع ــانون  ) والق ــصدر للق كم
القـانون الأساسـي جـزء مـن التسلـسل          ’أن   مـن الدسـتور علـى        ٩وكما تنص المـادة     . الأساسي

الهرمي للقوانين في بابوا غينيا الجديدة، يشغل القانون العرفي وضعه في هذا الصدد علـى صـعيد           
  .القوانين الداخلية في بابوا غينيا الجديدة كجزء من القانون الأساسي

نـص عليهـا   ومنذ البداية فمبادئ وقواعد القـانون العـرفي تنطبـق علـى المواصـفات الـتي             
  .القانون وتخضع لشروطه

 من القانون على المعيـار الـذي يجـري في نطاقـه تطبيـق القـانون العـرفي،              ٤وتنص المادة     
  .بخلاف القانون العام، كجزء من القانون الأساسي في بابوا غينيا الجديدة

  
  تطبيق مصادر القانون الأساسي  - ٤  

  يطبق يعتمد و) ٣(أو ) ٢(بالمادة الفرعية رهنا   - ١
  القانون العرفي  )أ(  
  القانون العام  )ب(  

  .كجزء من القانون الأساسي
  :يطبق القانون العرفي إلا إذا  - ٢

  تعارض مع قانون مكتوب؛ أو  )أ(  
_________  

  ٢٠٠٠من القانون الأساسي لعام ) أ (٣المادة   
  ٢٠٠٠من القانون الأساسي لعام ) ٢ (٣المادة   
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الفين للأهــــداف الوطنيــــة والمبــــادئ التوجيهيــــة كــــان تطبيقــــه وتنفيــــذه مخــــ  )ب(  
  والالتزامات الاجتماعية الأساسية المحددة في الدستور؛ أو 

 ٣ -تعارض تطبيق وتنفيذه مع الحقوق الأساسية المكفولـة في القـسم الثالـث                )ج(  
  .من الدستور) الحقوق الأساسية(

لأساسي رهنا بالمواصفات الـتي     ولذلك يجب اعتماد وتطبيق القانون العرفي كجزء من القانون ا         
  ولهذا يطبق القانون العرفي إلا إذا؛. من القانون) ٢ (٤نصت عليها المادة 

  تعارض مع قانون مكتوب؛ أو  )أ(  
كــــان تطبيقــــه وتنفيــــذه مخــــالفين للأهــــداف الوطنيــــة والمبــــادئ التوجيهيــــة    )ب(  

  والالتزامات الاجتماعية الأساسية المحددة في الدستور؛ أو
القــسم (عـارض تطبيـق وتنفيـذه مـع الحقـوق الأساسـية المكفولـة في الدسـتور         ت  )ج(  

  )٣ -الثالث 
يــصبحان ) ٢ (٤أي مبــدأ أو قاعــدة للقــانون العــرفي يجــري تطبيقهمــا بموجــب المــادة     

صـياغة  ’والجـزء الثالـث مـن القـانون يـنص علـى حكـم بخـصوص           . جزءا من القانون الأساسـي    
 الضوء بصفة خاصـة علـى الموضـع الـذي يتخـذ منـه               ٧ و   ٦ن  وتلقى المادتا . ‘القانون الأساسي 

وحيثما يتعلق الأمر بالـدعاوى، يجـب   . القانون العرفي مركزه بالنسبة لصياغة القانون الأساسي    
  :أن تطبق المحكمة القوانين كما يلي

  القانون المكتوب؛  )أ(  
  القانون الأساسي؛  )ب(  
  القانون العرفي؛  )ج(  
  .القانون العام  )د(  
الـذي يتكـون مـن هـذه القـوانين          (في الحالات الـتي لا ينطبـق فيهـا القـانون الأساسـي              و  

يجـب تطبيـق القـانون      )  مـن القـانون    ٤العرفية والقوانين العامة التي تعتمد وتطبق بموجب المـادة          
  :العرفي نفسه، إلا إذا

 اقتنعت المحكمة بأن نية الأطراف هي أن القـانون العـرفي يجـب ألا يطبـق علـى        )أ(  
  ؛ أو)٦رهنا بالمادة الفرعية (الموضوع محل الدعوى 
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كــان الموضــوع المطــروح أمــام المحكمــة غــير معــروف بالنــسبة للقــانون العــرفي    )ب(  
يمكن مناظرته بقاعدة من قواعد القانون العرفي دون إلحاق الظلـم بطـرف      ولا

  .أو أكثر
ت الــتي لا ينطبــق  علــى تفــصيل إضــافي عــن تطبيــق القــوانين في الحــالا ٧وتــنص المــادة   

  .عليها القانون الأساسي أو القانون العرفي
_________  

  ٢٠٠٠من القانون الأساسي لعام ) ٥ (٤المادة   
  ٢٠٠٠ من القانون الأساسي لعام ٦المادة   
  ٢٠٠٠من القانون الأساسي لعام ) ٢ (٧المادة   

  
 في نظــام ويجــري إيــلاء اهتمــام خــاص أيــضا بموجــب القــانون بدراســة القــانون العــرفي   

في القـانون العـرفي،    ) الوطنيـة  المحكمـة العليـا و    (وتنظـر المحـاكم     . المحاكم في بـابوا غينيـا الجديـدة       
ويجـوز مـنح    . د جديـدة كجـزء مـن القـانون الأساسـي          ضمن قوانين أخرى، عنـد صـياغة قواع ـ       

وفـضلا عـن    . سبل الانتصاف بموجب القـانون العـرفي إذا كانـت تـستند إلى القـانون الأساسـي                
لــك علــى الأطــراف، عنــد تقــديم دلائــل أو معلومــات لمــساعدة المحكمــة في أي موضــوع محــل ذ

 أن يفعلوا ذلك بغية تقديم المـساعدة الكاملـة إلى المحـاكم             ،دعوى فيما يتعلق بالقانون الأساسي    
بالنسبة لتقرير ما إذا كـان يجـري تطبيـق مبـادئ القـانون العـرفي أم لا، وللمحـاكم أن تنظـر في                        

  .المعلومات المتعلقة بأية قوانين عرفية أو قواعد أو مبادئ/الأدلة/البيانات/المراجع/المصادر
ولذلك يـنص القـانون علـى البـارامترات الأساسـية الـتي يجـري بهـا الاعتـراف بالقـانون                       

  .العرفي وتطبيقه كجزء من القانون الأساسي داخل بابوا غينيا الجديدة
  

إذا وُجـد تنـازع بـين القـانون العـرفي والقـانون             يرجى بيان القانون الذي يؤخذ بـه          •  
  .الوطني والقواعد الدولية لحقوق الإنسان

  :الرد    
ــق    ‘ ٢٠٠٠القــانون الأساســي لعــام  ’يــنص    ــارامترات واضــحة يجــري بهــا تطبي علــى ب

  :ويطبق القانون العرفي إلا إذا. القانون العرفي
في يجـب ألا يتعـارض       ممـا يعـني أن القـانون العـر         -تعارض مع قـانون مكتـوب         )أ(  

 مـن الدسـتور     ٩مع أي قانون من القـوانين الـتي جـرى الـنص عليهـا في المـادة                  
   أوفيما يتعلق بالتسلسل الهرمي للقوانين في بابوا غينيا الجديدة؛
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 ؛كان تطبيقه وتنفيذه مخـالفين للأهـداف الوطنيـة والمبـادئ التوجيهيـة الخمـس                )ب(  
واة والمـشاركة؛ والـسيادة الوطنيـة والاعتمـاد         التنمية البشرية المتكاملة؛ والمسا   ’

ــدة     ــا الجديـ ــابوا غينيـ ــرق بـ ــة؛ وطـ ــة والبيئيـ ــوارد الطبيعيـ ــذات؛ والمـ  ؛‘علـــى الـ
  والالتزامات الاجتماعية الأساسية التسع التي نص عليها الدستور؛ أو 

 ٣ -تعارض تطبيق وتنفيذه مع الحقوق الأساسية المكفولـة في القـسم الثالـث                )ج(  
  .من الدستور) ساسيةالحقوق الأ(
_________  

  ٢٠٠٠ من القانون الأساسي لعام ٩المادة   
  ٢٠٠٠ من القانون الأساسي لعام ١٠المادة   
  ٢٠٠٠ من القانون الأساسي لعام ١٥ و ١١المادتان   
  ٢٠٠٠من القانون الأساسي لعام  ١٦المادة   
      ٢٠٠٠ من القانون الأساسي لعام ١المادة   
ض القانون العرفي مع قانون وطني يؤخذ القانون الوطني ولا يجـري            ولهذا، عندما يتعار    

  .تطبيق القانون العرفي
وحيثمــا يتعلــق الأمــر بالقواعــد الدوليــة لحقــوق الإنــسان، يــنص الدســتور علــى أســاس   

 علــى النحــو المنــصوص عليــه في القــسم ،مراعــاة حقــوق الإنــسان، وبخاصــة الحقــوق الأساســية 
طبـق القـانون العـرفي عنـدما يعتـبر متعارضـا مـع أي حـق مـن الحقـوق                     وبهذا، لا يُ  . ٣ -الثالث  

الأساســية المنــصوص عليهــا في الدســتور أو المبــادئ العامــة لحقــوق الإنــسان الــتي جــرى الــنص   
عليهــا بــصفة أساســية في أهــدافنا الوطنيــة ومبادئنــا التوجيهيــة والتزاماتنــا الاجتماعيــة الأساســية  

  .والدستور نفسه
  

  . قرارات قضائية ذات صلةةأمثلة عن أييرجى إعطاء   •  
  :الرد    

باســتكمال البيانــات، ولــذلك لا يمكنــها تقــديم     و النائــب العــام  تقــوم وزارة العــدل    
  .البيانات غير متاحة وقت إعداد هذا التقرير. قرارات قضائية محددة في الوقت الحالي

قلة لحقـوق الإنـسان     لجنة وطنية مـست   يشير التقرير إلى التقدم المحرز في إنشاء          )ب(  
في البلد، تمشيا مع مبـادئ بـاريس، مـع تكليفهـا مهمـة اسـتلام الـشكاوى                  
المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنـسان، بمـا في ذلـك حقـوق الإنـسان الخاصـة                

. بالمرأة والطفل، فضلا عن التمييز الجنساني، والتحقيق في تلك الشكاوى         
  .عمليةيرجى تقديم معلومات عن أية عقبات تواجه هذه ال
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  :الرد    
لا يزال العمل جاريا بـشأن وضـع القـوانين الـتي تـنظم إنـشاء اللجنـة الوطنيـة المقترحـة                        

وتتولى مشاريع القوانين في الوقت الحـالي المعالجـة الواجبـة للـشكاوى المتعلقـة               . لحقوق الإنسان 
 ومــع ذلــك، ســتجري مراجعــة إضــافية . بأيــة انتــهاكات لحقــوق الإنــسان كجــزء مــن ولايتــها 

  .لمشاريع القوانين تلك قبل أن تقرها الحكومة بشكل نهائي
وبالتالي، لا يمكن في هذه المرحلة تقديم معلومات محـددة عـن أيـة عقبـات تواجـه هـذه                    
ارة إلى أن اللجنـة البرلمانيـة المعنيـة بلجنـة شـؤون           هـذا المنعطـف تنبغـي الإش ـ      غير أنـه في     . العملية

ــضا علــى وضــع مــشروع قــا    ــة لحقــوق    المظــالم تعمــل أي ــة وطني ــشاء لجن نون منفــصل يتعلــق بإن
  .الإنسان
صـلاحيات اللجنـة لتتعـدى الغـرض        وباختصار، تنظر اللجنة البرلمانية في توسيع نطـاق           

 .التي أنشئت من أجله بموجب مبادئ باريس، مثل الحقوق المتصلة بالمسائل المتعلقـة بالأراضـي              
جنة البرلمانية يماثل الأعمـال الـتي أنجزتهـا         وكثير من الأعمال التي جرت بشأن مشروع قانون الل        

و النائـب   الوكالات الحكوميـة المكلفـة مـن قبـل المجلـس التنفيـذي الـوطني، وهـي وزارة العـدل                     
  .بالتعاون مع وزارة التنمية المجتمعية وأصحاب المصلحة الآخرينالعام 

 هـي إيجـاد   والعقبات الـتي تجـري مواجهتـها فيمـا يتعلـق بمـشروعي القـانونين المنفـصلين             
ومع ذلـك، أكـد رئـيس اللجنـة البرلمانيـة أنـه لـن توجـد                . طريقة لجمع ما تم من أعمال بشأنهما      

  .صعوبة في الجمع بين مشروعي القانونين، حيث لا توجد اختلافات جوهرية بينهما
بـالاطلاع علـى نـسخة مـن مـشروع          و النائـب العـام      م وزارة العدل    وحتى الآن، لم تق     

عــضاء البرلمــان، ولا يمكــن إبــداء رأي محــدد بخــصوص احتمــال حــدوث أيــة  القــانون الخــاص لأ
صــعوبات في إدمــاج الأعمــال الــتي تقــوم بهــا كــل مــن اللجنــة البرلمانيــة والوكــالات الحكوميــة    

  .المكلفة من قبل المجلس التنفيذي الوطني إلا بعد تلقي مشروع القانون هذا ودراسته
قــوق الإنــسان وســن القــوانين الــتي تحكمهــا،  وبعــد الإنــشاء الرسمــي للجنــة الوطنيــة لح   

ســتكون الوكــالات المنفــذة في وضــع أفــضل بالنــسبة لتقــديم معلومــات كافيــة فيمــا يتعلــق بأيــة  
  .‘ انتهاكات لحقوق الإنسان والتحقيق فيهاةتلقي الشكاوى المتعلقة بأي’عقبات تواجه عملية 
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  الجزء الثاني
  المواد    

    
  القانوني للاتفاقية المركز - ٢ و ١المادتان     
  الإطار التشريعي والمؤسسي    

القانون المحلي، وأنها بالتالي غير قابلـة للتطبيـق     يبدو أن الاتفاقية لم تُدمج في         )أ(  
بيـان مـا إذا كانـت الدولـة الطـرف تعتـزم اتخـاذ               يرجى  . في المحاكم الوطنية  

  .تدابير تشريعية بغية إدماج الاتفاقية في القانون الوطني
  :دالر    

ــانون          ــة في الق ــل الاتفاقي ــسبة لتفعي ــه بالن ــهج الواجــب اتباع ــة الآن في الن تنظــر الحكوم
للقــوانين ‘ استعراضــا تــشريعيا’ذلــك، أجــرت وزارة العــدل و النائــب العــام  ء وفي ضــو. المحلــي

  .المحلية بما يتماشى مع الاتفاقية
سـتور   خطط تهدف إلى تعـديل الد ةيرجى تقديم معلومات مستكملة عن أي     )ب(  

لإدراج حظر التمييز على أساس الجنس، وكذلك لإدراج تعريف للتمييز          
 من الاتفاقية بحيث يغطي كلا من التمييز المباشر وغير ١ينسجم مع المادة    

  .المباشر
  :الرد    

 ولهـذا فقـد يكـون مـن غـير الملائـم       ،ينص دستور بابوا غينيا الجديدة على مبادئ عامـة          
ــه لإدراج حظــر   ــز علــى أســاس الجــنس أ  أن يجــري تعديل ــسجم مــع   التميي ــز ين و تعريــف للتميي

ومع ذلك فوفقا لنظام قوانين بابوا غينيا الجديدة، تنظـر الحكومـة في تعـديل الدسـتور                 . ١ المادة
  .للتمكين من سَن قانون أساسي لمعالجة هذه القضايا

 خطــوات اتخــذتها الدولــة ةيرجــي أيــضا تقــديم معلومــات مــستكملة عــن أيــ  )ج(  
لإلغاء الأحكام التمييزية في التشريعات ولسن تشريعات من أجل         الطرف  

تجــسيد مبــدأ المــساواة بــين المــرأة والرجــل في الدســتور أو في التــشريعات    
  .من الاتفاقية) أ (٢المناسبة الأخرى، تمشيا مع المادة 

  :الرد    
  .يرجى الرجوع إلى الرد على الفقرتين المشار إليهما في القسمين أ و ب  
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   تطور المرأة وتقدمها- ٣ادة الم    
  .صعوبات إنتاج وتجميع بيانات مفصلة حسب الجنس  )أ(  

  :الرد    
مـشروع المـرأة في مجـال       ’تنشئ الدولة بمساعدة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إطـار             
المكتــب المعــني ’قاعــدة بيانــات مفــصلة حــسب الجــنس تتخــذ مــن  ‘ )٢٠١٢-٢٠٠٨(القيــادة 

. ٢٠١٠أبريــل /ويبــدأ الإعــداد لــذلك في نيــسان. ي أنــشئ مــؤخرا مقــرا لهــاالــذ‘ بتطــور المــرأة
وتدرك الحكومة أيضا الصعوبات التي تواجه تقديم بيانات معينة مفـصلة حـسب الجـنس بـشأن                 

ويسجل المكتـب الإحـصائي الـوطني، المكلـف رسميـا بـإجراء تعـداد               . طائفة واسعة من المجالات   
  .م النساء والفتياتالسكان الوطني، سكان الريف بمن فيه

يجــري  يجــري التعــداد علــى الــصعيد الــوطني كــل عــشر ســنوات، ومــن المؤســف أنــه لا  •  
ــة بــسرعة  ولهــذا تتقــادم البيانــات المجمعــة وقــت نــشر البيانــات    . تحليــل البيانــات الأولي

  .الثانوية
تفظ وتح ـ. يوجد افتقار خطير إلى البيانات الجنـسانية أو المعلومـات الإحـصائية في البلـد             •  

  .الوكالات الحكومية ببياناتها الإدارية لاستعمالها الخاص
برزت الحاجة إلى استعمال البيانات المصنفة حسب الجنس عند تلقي ودراسـة المبـادئ                •  

  .التوجيهية للإبلاغ فيما يتعلق باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
كوميـة متخـذة لـضمان إحـراز        يرجى تقديم معلومات عن أيـة مبـادرات ح          )ب(  

تقــدم في إنتــاج وتجميــع بيانــات مفــصلة حــسب الجــنس في البلــد بــصورة    
  .عامة، وبيان مدى تغطية عمليات جمع البيانات هذه لسكان الريف

  :الرد    
 من خلال سجل المواليـد وسـجل        ،ينشئ مكتب السجل المدني بوزارة التنمية المجتمعية        •  

م عنـد    ويحتفظ بمصدر ممتاز للبيانات الـتي يمكـن أن تقـدِ           ،لهالزيجات الإلزاميين التابعين    
  .الطلب بيانات مصنفة حسب الجنس بناء على طبيعة الطلب

 تنظـر في طلـب مـساعدة تقنيـة لهـذا            يرجى بيان ما إذا كانت الدولة الطرف        )ج(  
  .الغرض
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  :الرد    
ة مـذكرة تفـاهم في      وقَّعت الدولة ومكتب الأمم المتحدة القطري في بابوا غينيا الجديد           •  

وكــالات حكوميــة رئيــسية هــي وزارات البيئــة  ) ٥( مــع خمــس ٢٠٠٩منتــصف عــام 
ــصح  ــة،  والحفــظ، وال ــة المجتمعي ــيم، والتنمي ــى صــعيد   ة، والتعل ــة عل ــشؤون الحكومي وال

أو المسؤولية الإلزاميـة عـن الإبـلاغ        /المقاطعات والصعيد المحلي ذات الولاية القضائية و      
  .للألفية ذات الصلة التي تتناول قضايا تتسم بطابع شاملعن الأهداف الإنمائية 

الاســتدامة البيئيــة، وتغــير المنــاخ، والــصحة،  : هــذه القــضايا ذات الطــابع الــشامل هــي   •  
ــعيد      ــى صـ ــة علـ ــة الحكوميـ ــضايا الإداريـ ــرأة، والقـ ــة، والمـ ــة المجتمعيـ ــيم، والتنميـ والتعلـ

  .المقاطعات والصعيد المحلي
وزود برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي كـل         . رة التخطيط والرصد  تقود هذه المبادرة وزا     •  

ــسمات       ــل الحواســيب ذات ال ــة، مث ــالأدوات الواجب ــشاركة ب ــوزارات الم ــن ال وزارة م
. المعلومـات الإحـصائية لأغـراض التخطـيط والتنميـة         /الخاصة لتجهيـز وتخـزين البيانـات      

 الحكــومي لمعلومــات النظــام”وســيجري إدخــال البيانــات الثانويــة المتحــصل عليهــا في 
لمتحـصل عليهــا حـسب الجــنس، ومــع   ويتــيح هـذا فرصــة لتجميـع البيانــات ا  . “التنميـة 
  . فقد تواجه تلك العملية بعض القيودذلك

علـى  ) إشـارة إلى ج   (يركز مشروع قاعـدة البيانـات المركزيـة المـصنفة حـسب الجـنس                 •  
رحلـة التجريبيـة هـذا      وعلى سـبيل المثـال، ففـي الم       . كل من القطاعين الريفي والحضري    

، تم تحديــد خمــس مقاطعــات وخمــس وكــالات حكوميــة وطنيــة لكــي   )٢٠١٠(العــام 
  .تعمل بشكل جماعي في جمع وتجهيز البيانات المصنفة حسب الجنس

  
 الأجهزة الوطنية للنهوض بالمرأة  

ــات   )أ(   ــديم معلومـ ــستكملةيرجـــى تقـ ــمـ ــودة،   عـ ــة الموجـ ــزة الوطنيـ ن الأجهـ
 المـرأة الـذي أنـشئ مـؤخرا في الدولـة            بتنميـة لمعـني   سيما عـن المكتـب ا      ولا

  .الطرف وكلف بتنفيذ الاتفاقية
  :الرد    

وجـرى تكليـف هـذا    . المكتب المعني بتنمية المرأة موجود الآن ويقوم بأعمالـه بالكامـل         
المكتب الذي أنشئ مـؤخرا بالمهـام الـتي كـان يقـوم بهـا سـابقا فـرع الجنـسانية والتنميـة بـوزارة                        

وتتضمن الأدوار التي يضطلع بها المكتب وضع سياسات وتنـسيقها، والبحـث            . تمعيةالتنمية المج 
  .والرصد، والامتثال لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
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  . الموارد البشرية والمالية المخصصة لتلك الهيئةيرجى الإشارة إلى  )ب(  
  :الرد    

وقـد  .  ويرأسه مدير تنفيذي   ، موظفا جديدا  ١٤را  عيَّن المكتب المعني بتنمية المرأة مؤخ       
ويعمـل المكتـب حاليـا      . حصل هؤلاء الموظفون على تدريب توجيهي، بما فيه التوعية الجنسانية         

 دولار  ٢٠٠ ٠٠٠ .٠٠ كينـا سـنويا وهـو مـا يعـادل            ٤٨٠ ٠٠٠,٠٠بميزانية متكررة قـدرها     
  .أمريكي
مــشاركة المــرأة علــى قــدم    ”المرأة إلى بــ المتعلقــةالــسياسة الوطنيــة  تــدعو   )ج(  

المــساواة في جميــع الأنــشطة الــسياسية والاقتــصادية والاجتماعيــة والدينيــة  
 اتخـذت مـن أجـل        قـد  يرجى بيان ما إذا كانت هنـاك خطـوات         .“والثقافية
  .إنجاز الأهداف الرئيسية لهذه السياسةبالتعجيل 

  :الرد    
اف الــسياسة الوطنيــة المتعلقــة تتــضمن التــدابير المتخــذة حــتى الآن للتعجيــل بإنجــاز أهــد  

  :بالمرأة ما يلي
  ؛‘المكتب المعني بتنمية المرأة’إنشاء   •  
  إنشاء لجنة مشتركة بين القطاعات بشأن الجنسانية والتنمية؛  •  
  إنشاء لجنة أساسية وفريقا مرجعيا للاتفاقية؛  •  
لعمـل في  وضع سياسات قطاعية للعدل بين الجنسين، بما فيها سياسـات تكـافؤ فـرص ا               •  

  عدد من الوزارات الرئيسية مثل التعليم والشرطة والدفاع والخدمات الإصلاحية؛
زيادة مشاركة المرأة في هيئات صـنع القـرار، مثـل رئاسـة المنظمـات وعـضوية المجـالس                     •  

  .واللجان الاستشارية
  

  )العمل الإيجابي(التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة  - ٤المادة     
   الخاصة المؤقتةالتدابير  

يرجى تقديم أمثلة ملموسة عن نتائج سياسة الحكومة المتمثلة في اسـتخدام             )أ(  
 مـن الاتفاقيـة، والتوصـية       ٤ مـن المـادة      ١تدابير خاصة مؤقتة وفقا للفقـرة       

، مثـل تحديـد حـصص لترشـيح النـساء أو حـوافز لمـشاركة         ٢٥العامة رقم   
  .تحقيق المساواةب المرأة في الحياة السياسية من أجل التعجيل
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  :الرد    
 قرارا يمثل نقطة تحول، مـستخدمة حكـم المـادة         ٢٠٠٩اتخذت الحكومة في أواخر عام        
شغل بالترشـيح للنـساء في      لإنشاء ثلاثة مقاعد ت ـُ   ) الدستور الوطني ( من القانون الأساسي     ١٠٥

وطني الـذي   ولا تـزال هـذه المبـادرة تـشكل بنـدا هامـا مـن جـدول الأعمـال ال ـ                   . البرلمان الـوطني  
  .٢٠١٠يواصل البرلمان مناقشته في عام 

والخيار الثاني لاستعمال التدابير الخاصة المؤقتة، الذي تؤيده الحكومة والمعارضة تأييـدا              
وقـد صـاغت الحكومـة، بـدعم مـالي      .  مقعـدا للمـرأة في البرلمـان الـوطني    ٢٢تاما، هو تخـصيص    

المـرأة في   ’ينيـا الجديـدة، في إطـار مـشروع          وتقني من مكتب الأمـم المتحـدة القطـري في بـابوا غ            
 ومــن المتوقــع طرحــه  ،‘المجلــس التنفيــذي الــوطني ’مــشروع قــانون صــدق عليــه  ‘ مجــال القيــادة

  .للمناقشة أثناء الدورة الثانية للبرلمان هذا العام
وبعد أن يقر البرلمان مشروع القانون، سيكون لدى بـابوا غينيـا الجديـدة للمـرة الأولى          
وســيكون ذلــك معلمــا .  مقاطعــة في البرلمــان الــوطني٢٢ امــرأة يمــثلن ٢٢ا الــسياسي في تاريخهــ

وســينفذ هــذا التــدبير الخــاص المؤقــت عنــدما تجــري بــابوا غينيــا الجديــدة  . تاريخيــا غــير مــسبوق
وتعتزم الحكومة أيضا إدخال تدبير خاص مؤقـت علـى          . ٢٠١٢انتخاباتها العامة المقبلة في عام      

  ).الحكومات على صعيد المقاطعات والصعيد المحلي(ن الحكومة المستويات الدنيا م
يرجــى أيــضا وصــف المبــادرات المتخــذة في مجــالات التوظيــف والتعلــيم          )ب(  

  .والمشاركة في الحياة السياسية والعامة والسلطة القضائية
  :الرد    

اة تركــز حكومــة بــابوا غينيـــا الجديــدة حاليــا علــى التـــدابير الخاصــة المؤقتــة في الحي ـــ         
زال يــتعين علــى بــابوا غينيــا الجديــدة تنفيــذ تلــك التــدابير في مجــالات التوظيــف  ومــا. الــسياسية

ومـع ذلـك، أدخلـت الـوزارات     . والتعليم والسلطة القضائية وغيرهـا مـن مجـالات الحيـاة العامـة        
ــرأة       ــشاركة الم ــادة م ــرامج لزي ــاعي سياســات وب ــصعيد القط ــى ال ــة عل ــيم  . المعني ــضمن التعل وتت

ومن العسير جدا التأكد من التـدابير الخاصـة المؤقتـة المعنيـة نظـرا       .  والسلطة القضائية  والتوظيف
  .لنقص البيانات المتاحة
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  أدوار الجنسين والقوالب النمطية - ٥المادة     
  القوالب النمطية والممارسات التمييزية  

أدوار  وقواعد ومواقف وأنماطيشار في أنحاء متفرقة من التقرير إلى وجود  )أ(  
بـين  نمطية اجتماعيـة تقليديـة وعرفيـة متجـذرة تـسهم في اسـتمرار التمييـز                 

 في جميع مجالات المجتمـع وتـضر بـالمرأة ضـررا شـديدا، مثـل تعـدد                  الجنسين
الزوجات، وافتقار المرأة إلى الأهليـة القانونيـة، والنظـرة التقليديـة القائمـة              

  .“الرجل الكبير”على زعامة 
  :الرد    

ط والقواعــد والمواقــف الاجتماعيــة في ثقافــات بــابوا غينيــا الجديــدة مــن   تختلــف الأنمــا  
ويختلـف الـدور   . منطقة إلى أخرى بسبب التعقيـدات المتعلقـة بكيفيـة تنظـيم مجتمـع محلـي بعينـه              

  .الذي تقوم به المرأة في بعض المجتمعات المحلية عن دورها في مجتمعات محلية أخرى
ــضى كــان       ــا م ــال، ففيم ــى ســبيل المث ــة    وعل ــدد الزوجــات ممارســة شــائعة في منطق  تع

  .المرتفعات في بابوا غينيا الجديدة، بينما لم تكن كذلك في المناطق الساحلية بالبلد
وافتقار المرأة إلى الأهليـة القانونيـة يرجـع بـصفة رئيـسية إلى أنهـا لا تتمتـع إلا بإمكانيـة              

‘ الرجــل الكــبير’وثقافــة نظــام . وصــول محــدودة إلى خــدمات إقامــة العدالــة والفــرص التعليميــة
ومـــع ذلـــك، تنـــال المـــرأة في المجتمـــع المحلـــي احتـــرام  . ليـــست شـــائعة اليـــوم مقارنـــة بالماضـــي 

  .أفراد أسرتها والمجتمعات المحلية من خلال حصولها على مستويات تعليمية رفيعة/زوجها
  

الأنمـاط  ، لتغـيير  المقـرر اتخاذهـا  ، أو القائمـة  التدابير الملموسة    يرجى توضيح   )ب(  
مــن ) أ( ٥ مــع المــادة تمــشيا ،الرجــلوالاجتماعيــة والثقافيــة لــسلوك المــرأة  

  .الاتفاقية، إلى جانب أي تقدم محرز في تنفيذها
  :الرد    

لـنكن في أفـضل     ”تنفذ الحكومة من خـلال وزارة التنميـة المجتمعيـة مـشروعا يعـرف بــ                   
ة المشروع في مقـاطعتين في البلـد        وتجري تجرب . “وضع ممكن ولنقل لا للعنف الجنسي ضد المرأة       

العنــف ضــد النــساء   ’ويهــدف المــشروع إلى التوعيــة بــشأن    . علــى مــدار الــسنتين الماضــيتين   
 عدد من التدريبات الموجهـة إلى مقـدمي الخـدمات والعـاملين          ٢٠٠٩وقُدم في عام    . ‘والفتيات

ة، ودعـوة الـذكور،     في الخطوط الأمامية في مجالات تدريب المـدربين، والرعايـة وتقـديم المـشور             
وقدم هؤلاء بدورهم تدريبا إلى قـادة مجتمعـاتهم المحليـة المعنيـة،        . والقيادة، والمساعدات القانونية  
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ويجـري وضـع خطـط لتـصميم        . بالإضافة إلى قيامهم بالتوعية بـشأن مكافحـة العنـف الجنـساني           
‘ ساء والفتيـات  إنهاء العنف ضد الن ـ   ’ مؤسسات التعلم بشأن     ىحدإدورة تدريبية بالشراكة مع     

كجزء من المناهج الدراسية الرسمية الـتي تـستهدف تغـيير الأنمـاط الاجتماعيـة والثقافيـة لـسلوك                   
  .الفتى في المجتمع/الفتاة والرجل/المرأة

  
 العنف ضد المرأة  

  :يرجى تقديم معلومات وإحصاءات عن )أ(  
  .المنـزلي العنف ولا سيما انتشار أشكال العنف المختلفة ضد المرأة، مدى  •  

  :الرد    
ــه         ــستوجب توجي ــتي ت ــام مــسؤولية المحاكمــة في الجــرائم ال ــدعي الع يتحمــل مكتــب الم

الاتهام، بما فيها الأذى البدني الشديد والقتل، الـتي كـثيرا مـا تكـون الـضحايا فيهـا مـن النـساء؛                       
 وحــالات الاعتــداء الجنــسي الــتي تكــون الغالبيــة العظمــى مــن ضــحاياها مــن النــساء والأطفــال 

أما الاعتداءات والجرائم الأقل خطورة فعادة مـا يجـري توجيـه الادعـاء فيهـا مـن جانـب            . أيضا
يرجــى الرجـوع إلى المحكمـة ولجنـة العمــل المعنيـة بـالعنف الأســري      (الـشرطة في المحكمـة المحليـة    

ولا توجد بيانات قاطعة عن العدد المحـدد لـضحايا          ). والجنسي، والمستشفيات، وشرطة النجدة   
 المنــزلي ومختلـف أشـكال العنـف ضـد المـرأة، ومـع ذلـك يوجـد قلـق متزايـد حـول هـذه                       العنف

  .القضية وقد جرى اتخاذ بعض التدابير المحددة ومناقشتها بغية معالجة تلك الآفة على نحو فعال
  

 عدد القضايا المتعلقة بالعنف المنـزلي التي عرضت على النظـام القـضائي    يرجى بيان   •  
 الأحكــام الــصادرة ووســائل الانتــصاف المتاحــة  ســيما ولاايا، و نتــائج تلــك القــض

  .للضحايا
  :الرد    

  .يعكف مكتب المدعي العام على تحسين وتحديث نظامه الإلكتروني لإدارة القضايا  - ١
 تعلن بعض المبادئ العامة المتعلقة بالأحكام في قضايا تتـضمن العنـف ضـد               -الأحكام    - ٢

  :يةالتالالمرأة عن طريق القضايا 
  القتل  
  :١٩٩٦، ٦٩/٩٦آنتاب يالا ضد الدولة، غير مبلغ عنها، تقرير المحكمة العليا   
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ولا يمكننـا تحديـد   . العقوبة القصوى لجريمـة القتـل هـي الـسجن مـدى الحيـاة       ”    
ومـع  . مدى معين للعقوبة على هذه الجريمة حيث أنه يـصعب جـدا تحديـد ذلـك بدقـة                  

 مهمـا كانـت الظـروف       ،تعمد الذي لم يطعـن فيـه      ذلك، نرى أنه في حالة القتل غير الم       
 فإن استعمال القوة الغاشمة، باستخدام أو بـدون اسـتخدام سـلاح،     ،لطفةالمخففة أو الم  

 قـد يعاقـب عليهـا بالـسجن لمـدة           ،مما يسفر عن إصابة بدنية خطـيرة تفـضي إلى المـوت           
مـة  وقـد كانـت المحك    . سنوات أو أكثـر وفي بعـض الحـالات الـسجن مـدى الحيـاة               ١٠

وفي . الوطنيــة في غايــة التــساهل في الماضــي بالنــسبة للرجــال الــذين يــضربون زوجــاتهم 
  .“لزوجات اللاتي يضربن أزواجهنبالنسبة لالات بعض الح

  القتل العمد والقتل مع سبق الإصرار  
أو ) القتـل العمـد   (حيث تكون هنـاك نيـة للتـسبب في الإصـابة بـضرر جـسدي خطـير                    

  .تعتمد العقوبة إلى حد كبير على ملابسات كل قضية). صرارالقتل مع سبق الإ(القتل 
 ٥١، التقريـر المـشروح للمحكمـة العليـا رقـم            مانو كوفي ضـد الدولـة     شارة إلى قضية    إ  

 للمبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالعقوبـات في         ٢٠٠٥مايو  / أيار ٣١، غير مبلغ عنها،     ٢٠٠٣لعام  
  .قضايا القتل بوجه عام

   سنة١٢ل دون سن الإيلاج الجنسي مع طف  
ــة       ــابيو ضــد الدول ــضية س ــران٢٧، PGSC 24] ٢٠٠٧[ق ــه / حزي ــير ٢٠٠٧يوني ، غ

  .عنها مبلغ
نرى أن البرلمان أعرب بوضوح أنـه ينبغـي أن يكـون العقـاب علـى الإيـلاج                  ”    

سـنة هـو     ١٢ا، وأن الإيـلاج الجنـسي مـع الأطفـال دون سـن              الجنسي مع طفل شـديد    
ــة ضــد  . بــة عليــه الحــد الأقــصى الأكثــر خطــورة، وبــذلك تبلــغ العقو  وفي قــضية الدول

أن نقطــة البـدء في قــضية تتعلــق  . ، قــرر كـانينغز ج )supra(بياسـون بنــسون سامـسون   
أن نقطـة البـدء في   ونـرى  .  سـنة ١٥ سنة هي الـسجن لمـدة       ١٣بضحية تبلغ من العمر     

ــضحية دون ســن    ــق ب ــضية تتعل ــدة    ١٢ق ــسجن لم .  ســنة١٥ ســنة ينبغــي أن تكــون ال
اعــاة ملابــسات القــضية وأيــة عوامــل مــشددة أو مخفقــة عنــد تقريــر مــا إذا    وينبغــي مر

كانت الأحكام التي ستـصدر في حالـة بعينـها سـتكون أكثـر أو أقـل مـن الـسجن لمـدة           
  .“ سنة١٥

وتشير الأحكام الصادرة في المحكمـة الوطنيـة في مثـل هـذه المـسائل إلى عقوبـة تتـراوح                      
  . سنة فأكثر٢٠ و ١٥بين 



CEDAW/C/PNG/Q/3/Add.1
 

20 10-28670 
 

   سنة١٦نسي مع طفل دون سن الإيلاج الج  
  . سنة فأكثر٢٠ إلى ١٥تشير قضايا المحكمة الوطنية إلى تراوح العقوبة من   
  الاغتصاب  
 تـــشرين ٢٢، PNGLB 225] ٢٠٠٠[؛ PGSC 37] ٢٠٠٠[يكـــات ضـــد الدولـــة   

  :٢٠٠٠نوفمبر /الثاني
ذكرت المحكمة العليا أن هذه الجريمة خطيرة، وبالتـالي فهـي تتطلـب حكمـا               ”    

وينبغي إصدار حكم أشـد عنـد وجـود         .  سنوات ٥يبيا فوريا بالسجن لمدة تبدأ من       تأد
وصـدرت  . عوامل مشددة، مثل استعمال مدية معدنية أو غيرها من الأسلحة الخطـيرة           

أحكام في قضايا لاحقة بمدد أطول من تلك الـتي حـددتها المبـادئ التوجيهيـة في قـضية                   
  .جون أوبوكو

وبة في حالـة الاغتـصاب مـع العوامـل المـشددة ومـن         والحد الأقصى الحالي للعق       
 ســنة، كمــا هــو الحــال في قــضية لــورانس هينــديمبا ضــد الدولــة ١٥أســوأ الأنــواع هــو 

 سنة في قضية جيمس مـورا ميـاوا         ١٤ و   ٥٩٣غير مبلغ عنها المحكمة العليا      ) ١٩٩٨(
  .“PNGLR 280] ١٩٩٦[ضد الدولة 

  ٥٩٣بلغ عنها، المحكمة العليا غير م) ١٩٩٨(لورانس هينديمبا ضد الدولة   
والعوامـل  . ..جريمة الاغتصاب جريمة عنيفة ومنتشرة تتطلب حكما رادعـا          ”    

المـشددة مثــل صـغر ســن الــضحية، وإصـابة الــضحية، والخطـف أو التهديــد باســتخدام     
ومكتــب المــدعي . “ ســنة١٨ و ١٤القــوة يعاقــب عليهــا بالأحكــام لمــدة تتــراوح بــين 

لأحكام الصادرة في جميـع الجـرائم إلى        لول التي يضعها    اديث الجد العام في سبيله إلى تح    
  .وقت استكمال التقرير

 العنـف   صـراحة  التقدم المحرز في مجال سـن تـشريع يحظـر            يرجى الإشارة إلى    )أ(  
  .ضد المرأة

  :الرد    
الأفعال الإجرامية في بابوا غينيا     ) ٢٦٢الفصل   (١٩٧٤القانون الجنائي لعام    يحكم    - ١

ويطبق هذا القانون، الذي يحدد عددا من الجرائم المتعلقـة بـالعنف، تطبيقـا              . ة بوجه عام  الجديد
  .متساويا على العنف ضد المرأة كتطبيقه على العنف ضد الرجل
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 رأت الحكومة ضرورة تقديم تشريع أكثـر تحديـدا يتنـاول    ٢٠٠٢ومع ذلك، ففي عام    - ٢
الجــرائم الجنــسية والجــرائم ضــد (الجنــائي القــانون وفي تلــك الــسنة أدخــل . الجــرائم الجنــسية

  .تعديلات على القانون الجنائي) ٢٠٠٢قانون عام ) (الأطفال
تـدعيم حظـر العنـف الجنـسي ضـد      : وبإيجـاز، توجـد ثلاثـة أهـداف للتعـديلات، وهـي        - ٣

 جنـسانيا، وإعطـاء الـضحايا صـوت أقـوى في عمليـة              االنساء والأطفال، وجعـل التـشريع محايـد       
  .قدمها الضحايات من خلال استعمال بيانات الضرر التي إصدار الأحكام

  :ومن حيث الجوهر فالتعديلات هي  
 أن الجرائم غالبا ما يرتكبها من هم علـى علاقـة مـع الـضحايا أو موضـع ثقتـهم                     كإدرا  •  

  أو ذو سلطة عليهم؛
، الـذي يتـضمن إدخـال       “الإيـلاج الجنـسي   ”بعنـصر   “ الجماع الشهواني ”تغيير عنصر     •  

أو إدخـال أي جـسم أو عـضو     . ب، إلى أي مدى، في الشرج أو المهبـل أو الفـم           القضي
  من الجسد في الشرج أو المهبل؛

  إلغاء الحصانة الزوجية في قضايا الاغتصاب؛  •  
ــنص علــى أن    •   ــة”ال ــه في هــذا     “ الموافق ــة، وتقــديم التوجي ــة الحــرة والطوعي تعــني الموافق

  الصدد؛
يحذروا بعد الآن من الإدانة استنادا إلى دليل مـشكوك          النص على أن القضاة ينبغي ألا         •  

  .في صحته قدمه أحد الشهود في قضايا الاعتداء الجنسي
أدخلت أيضا تعـديلات علـى قـانون الأدلـة بحيـث يمكِّـن مـن اسـتعمال تـدابير                      - ١  

 سنة بعد وقت تقديم الـدليل أو المتقـدمين بـشكوى    ١٨خاصة في حالة الشهود الذين لم يبلغوا   
صل بـالإجراءات المتعلقـة بـالجرائم الجنـسية أو جـرائم العنـف، وحيـث تـرى المحكمـة أنـه مـن             تت

وتتـضمن  . المحتمل أن يؤدي الخوف أو الشدة إلى الحط من نوعية الدليل الـذي يقدمـه الـشاهد                
  .تلك التدابير استخدام الشاشات ومقدمي الدعم والاستماع إلى الأدلة في جلسات سرية

ع أيــضا علــى قواعــد تتعلــق بالــسماح بالأدلــة المتعلقــة بالــسمعة ويــنص التــشري  - ٢  
  .والسلوك الجنسي السابق

مـن ضـحايا     لتـشجيع النـساء      يرجى بيان التدابير التي اتخذتها الدولـة الطـرف          )ج(  
 والعنف الجنسي، علـى الـسعي  المنـزلي لعنف الجنساني، بما في ذلك العنف  ا

 الرسمــي عوضــا عــن الطريقــة  لتحقيــق العدالــة مــن خــلال النظــام القــانوني 
  .النـزاعاتالتقليدية لحل 
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  :الرد    
  مكتب المدعي العام

الدور الرئيسي لمكتب المدعي العام في هذا الصدد هـو محاكمـة جـرائم العنـف العـائلي                    - ١
والجنسي التي تستوجب توجيه الاتهام حيثمـا يكـون المكتـب مقتنعـا بوجـود أدلـة كافيـة للقيـام              

  .بذلك
. دعي العام هو سلطة المحاكمة العليا في بابوا غينيا الجديدة بموجـب الدسـتور      مكتب الم   - ٢

والمكتب مسؤول عن المقاضاة في جرائم العنف وفقا لسياسة المقاضاة الخاصة به، حيثمـا وجـد     
 وتتـضمن  . وحيثمـا تحقـق المقاضـاة المـصلحة العامـة          ،احتمال معقول باستـصدار حكـم بالإدانـة       

  .الخطيرة للعنف الجنسي وغيره من أشكال العنف ضد النساء والأطفالتلك القضايا الحالات 
ــة وأن المقاضــاة للمــصلحة العامــة، تجــري         - ٣ ــة كافي ــه توجــد أدل ــرى المكتــب أن ــدما ي عن

  .المقاضاة بغض النظر عن حصول عائلة الضحية على تعويض أم لا
  :وشارك المكتب في المشروعات التالية  - ٤

  :داخل المكتب  
  : بما يلي٢٠٠٥المكتب منذ عام اضطلع   •  

بــشأن التعــديلات الــتي أدخلــت علــى  أجــري تــدريبا داخليــا للمــدعين العــامين فيــه  ○  
  .القانون الجنائي وقانون الأدلة فيما يتعلق بالجرائم الجنسية

أصدر مبادئ توجيهية داخلية للمقاضـاة لكـي يطبقهـا المـدعون العـامون في تنـاول                  ○  
  .ائم الجنسيةالجربالمسائل المتعلقة 

وضع وصـيانة سـوابق قـضائية لكـي يـستخدمها الموظفـون عنـد إعـداد قـضايا                   قام ب   ○  
  .الجرائم الجنسية للمقاضاة

وبالإضافة إلى ذلك قدم المكتب تدريبا ومعلومات إلى الموظفين الآخـرين في قطـاع      
  :القانون والعدالة وإلى الجمهور

 قطاع القانون والعدالـة، حلقـات عمـل         ، بدعم من أمانة   ٢٠٠٥عقد المكتب منذ عام       •  
في مواقــع معينــة مــن البلــد تــشمل منطقــة عاصــمة البلــد، وكوكوبــو، وغروكــا، ولاي 
لتثقيــف أفــراد الــشرطة والمجتمــع المــدني بــشأن التعــديلات الــتي أدخلــت علــى القــانون    

  .الجنائي وقانون الأدلة فيما يتعلق بالجرائم الجنسية
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ا تـدريبا لأفـراد الـشرطة في المقاطعـات في حلقـات عمـل               أجرى المدعون العـامون أيـض       •  
وابـــاغ، أصـــغر وذات طـــابع رسمـــي أقـــل، علـــى ســـبيل المثـــال في لاي، ومـــا دانـــغ، و 

وغوروكا، وبولولو، كجزء مـن واجبـاتهم العامـة في إجـراء المحاكمـات في جميـع أنحـاء                   
  .البلد

 بـشأن  ا إعلاميـا   يوم ـ ٢٠٠٨سـبتمبر   /أقام مكتب المـدعي العـام للمـرة الأولى في أيلـول             •  
وكــان الغــرض مــن هــذا اليــوم إعــلام الجمهــور بالــدور الــذي يقــوم بــه  . لمــدعي العــاما

  .المكتب في نظام العدالة الجنائية
ووضــع . لمكتــب المــدعي العــام  “ اللجــوء إلى المحكمــة ”روج المكتــب أيــضا كتــاب     •  

الـسلطة القـضائية   الكتاب بمساعدة أمانة قطاع القانون والعدالة وإسهامات مقدمة من     
والكتــاب مــصمم لمــساعدة النــاس . ووكــالات عديــدة تابعــة لقطــاع القــانون والعدالــة

  .على فهم إجراءات المحاكم من وجهة نظر الضحية أو الشاهد
 علـى إقلـيم عاصـمة البلـد ومكاتـب          ٢٠٠٨ كتـاب منـذ عـام        ٦ ٠٠٠وُزِّع أكثر مـن       •  

قــادة الــشرطة في المقاطعــات وقــضاة  المــدعي العــام الإقليميــة في المقاطعــات الأخــرى و 
  .المحاكم المحلية ووزارة التنمية المجتمعية، فضلا عن مجموعات المجتمع المدني والأفراد

  :يضع مكتب المدعي العام أيضا عددا من الكتيبات لمساعدة الشهود والضحايا، هي  •  
  ؛“ حقائق يجب أن تعرفها-معلومات لشهود الدولة ”  ○  
  ؛“ا العنف العائلي أو العنف الجنسي ممن يلجأون إلى المحاكممعلومات لضحاي”  ○  
  ؛“الموافقة”  ○  
  ؛“قدمها الضحاياتبيانات الضرر التي ”  ○  

 للـشرطة الملكيـة لبـابوا غينيـا الجديـدة في صـياغة              ٢٠٠٩قدم المكتب المساعدة في عام        •  
  .دليلها للجرائم الجنسية

ا الجريمـة في فرعـه بوايغـاني في عاصـمة     المكتب أيضا بصدد تعيين منسق لوحـدة ضـحاي       •  
  :الدولة، ويتضمن دوره ما يلي

تقديم الدعم والمساعدة لضحايا الجريمة والشهود وأسـرهم في المـسائل الـتي يتناولهـا           ○  
  المكتب؛

  دعم النساء والأطفال من ضحايا العنف العائلي والجنسي؛  ○  
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خـرين ممـن قـد يـساعدونهم، مثـل          توفير الأخصائيين الاجتماعيين، وإحالتهم إلى الآ       ○  
وجيش الخلاص، ومـساعدتهم علـى      ) ملجأ لضحايا العنف الجنساني   (هاوس روث   

  .فهم إجراءات المحاكم التي يمكن أن تكون مخيفة جدا
  داخل القطاع  

يعمــل مكتــب المــدعي العــام عــن كثــب مــع الــشرطة الملكيــة لبــابوا غينيــا الجديــدة في       •  
  .مقاضاة الجرائم

ضو في الفريق العامل المعني بالعنف العائلي والجنسي الذي يضم أعـضاء مـن              المكتب ع   •  
ــصحة    ــشرطة ووزارة ال ــام وال ــدعي الع ــسيق    . مكتــب الم ــق تن ــذا الفري والغــرض مــن ه

  .استجابة الوكالات لضحايا العنف الجنسي
في هــذا الــصدد، شــارك المكتــب في وضــع بروتوكــول طــبي وقــانوني لفحــص ضــحايا     •  

  .لم تستكمل الصيغة النهائية لذلك البروتوكول بعد و.العنف الجنسي
  

  :محاكم القرى    
تقر الحكومة، من خلال محاكم القرى وأمانة وساطة الأراضي، بالتمييز والعوائـق الـتي           

تواجههــا النــساء والأطفــال والرجــال، وتــشجع جميــع الرجــال والنــساء علــى رعايــة الأطفــال     
  . سبلا لا تتسم بالعنف لحل الخلاقاتوحمايتهم، وتدعم الرجال والنساء لإيجاد

وقد كانت الأمانة حريصة جدا على كفالة أن تعمل محـاكم القـرى في نطـاق ولايتـها                    
ويؤكــد التــدريب الــذي يقــوم بــه مكتــب المــدعي العــام وغــير ذلــك مــن   . بــشأن هــذه المــسائل

بوصـفه جريمـة   المبادرات أهمية معاملـة المـرأة علـى نحـو عـادل وتنـاول العنـف العـائلي والجنـسي            
ويعلم مكتب المدعي العام أن نساء كثيرات يرغبن في أن تنـوب محـاكم قـراهن عنـهن                  . خطيرة

  .في معالجة هذه المسائل الهامة
ينبغي ألا تنظر في بعض هذه المـسائل،        محاكم القرى   ويسمع المكتب بصفة منتظمة أن        

ال محـاكم القـرى لأسـباب    وتذكر نساء كـثيرات أنهـن يـرغبن في اسـتعم     . مثل العنف ضد المرأة   
كثيرة تتضمن إمكانية الوصول، والثقافة، والاستياء من التعامـل مـع الـشرطة أو الخـوف منـها،            

وهـذه المـسائل   . والخوف من الانتقام في مجتمعاتهن المحليـة إذا مـا لجـأن إلى محكمـة أعلـى درجـة           
قــرى الخيــار وقــد تكــون محــاكم ال. تحــدث في القــرى ويجــب أن تــتمكن القــرى مــن معالجتــها  

  .الوحيد لكثير من النساء
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وتوضح قاعدة بيانات مكتب المدعي العام أن الشكاوى المقدمة من نساء تمثل حـوالي                
ــشكاوى المقدمــة إلى محــاكم القــرى   ٤٣ ــة مــن ال ــاول طائفــة واســعة النطــاق مــن   ، في المائ  وتتن

شاكل الزوجيــة، المــ: وأكثــر الــشكاوى الــتي تقــدمها النــساء شــيوعا هــي  . النـــزاعات والجــرائم
، والنــزاعات العائليـة وعبـارات الإهانـة أو التهديـد، والـديون،              )ضـرب شـخص   (والاعتداءات  

  .والإضرار بالممتلكات
ــا خــارج نطــاق          ــق بتــصرف محــاكم القــرى أحيان ــق مــشروعة تتعل ــواحي قل وتوجــد ن
في جميـع  إلا أنه يوجد أيـضا الكـثير مـن المعلومـات الخاطئـة بـشأن دور محـاكم القـرى                   . ولايتها

 يحتـاج إلى عـلاج إذا كـان لنـا     لأمـر وهـذا ا . أنحاء قطاع القانون والعدالـة وفي المجتمعـات المحليـة    
جميعا أن نقدم إسـهاما في تحـسين النتـائج الـتي تحـصل عليهـا النـساء ومعالجـة ارتفـاع معـدلات                        

  .العنف العائلي والجنسي
 المرأة والتـصدي للعنـف      والدور الذي يمكن أن تضطلع به محاكم القرى لتحسين حياة           

ضد النساء والأطفال غير مفهوم تماما بالنسبة للمجتمعات المحلية ولا لـبعض وكـالات القـانون              
  .ويشكل هذا تحديا من أكبر التحديات التي تواجهنا. والعدالة الأخرى

وفيما يلي الدور الواجب الذي تضطلع به محـاكم القـرى في الوقـت الحـالي، في نطـاق                 
  :قائم والجرائم التي يحددها القانونالتشريع ال

يجب ألا تنظـر محـاكم القـرى، بـل لا يمكنـها أن تنظـر، في قـضايا الاعتـداء الخطـير، أو                          •  
وينبغـي أن تحيـل هـذه المـسائل     . العنف العائلي، أو الاعتداء الجنسي أو العنف الجنـسي   

  ؛حسب الاقتضاء  ،إلى وزارة الشؤون المجتمعية إلى الشرطة أو
مع ذلك لمحاكم القرى إصدار أوامـر وقائيـة بغيـة إيقـاف أي شـكل مـن أشـكال                   ن  يمك  •  

الاعتــداء أو العنــف في نطــاق مــا لــديها مــن ســلطات وفي نطــاق الجــرائم الــتي يحــددها  
وتوجــد جــرائم عديــدة ذات صــلة يحــددها القــانون تتــضمن ضــرب شــخص  . القــانون

مــن المــرجح أن يــضر آخــر، أو ســلوك يخــل بــسلام القريــة وحــسن نظامهــا، أو ســلوك 
وعدم الامتثال لأي أمـر مـن أوامـر محـاكم القـرى ينـتج               . بفرد أو أسرة أو مجتمع محلي     

 بالـسجن  مـر عنه احتمال الحكـم بالـسجن عـن طريـق توصـية المحكمـة المحليـة بإصـدار أ             
   بشأن عدم الامتثال؛١٩٨٩بموجب أحكام قانون محاكم القرى لعام 

ا في المـسائل الـتي تـؤثر علـى المجتمـع المحلـي كنتيجـة                يمكن لمحـاكم القـرى أن تنظـر أيـض           •  
لجرائم الاعتداء الخطير والعنف الجنسي، بما في ذلك العنف الانتقـامي المحتمـل أو غـيره               

ى عليـه، وإيـذاء   من أعمال الانتقام التي ترتكبـها الأسـر مـن الجانـب المعتـدي أو المعتـدَ       
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أو ردود فعـل المجتمـع المحلـي الـتي         الضحية أو أفراد أسرة الـضحية أو مرتكـب الجريمـة،            
  قد تؤدي إلى المزيد من العنف أو تدعمه؛

يمكن لمحاكم القرى أن تمارس ولايتها في المجـالات الوقائيـة والجنائيـة والمدنيـة ومجـالات                   •  
  الوساطة في جميع هذه السيناريوهات؛

ات المحليـة  يمكن لمحـاكم القـرى أن تـضطلع أيـضا بـدور قيـادي قـوي في تثقيـف المجتمع ـ             •  
وجميـع مـوظفي محـاكم القـرى        . بشأن المساواة بين الجنسين والعنف والجـرائم الجنـسية        

بـه هـو الإسـهام في إرسـاء          والـدور الـذي يـضطلعون     . لـي المحتـرمين   من قادة المجتمع المح   
ــي     ــتمعهم المحل ــسلام وحــسن النظــام في مج ــذا الــدور     . ال ــوظفين يــدعم ه ــدريب الم وت

موا بـدور فعـال في تثقيـف مجتمعـاتهم المحليـة والعمـل مـع                ويشجعهم جميعا على أن يقو    
المنظمات غير الحكوميـة والـشرطة ووزارة التنميـة المجتمعيـة لمنـع جميـع أشـكال العنـف                   

  .والتصدي لها
 أنــواع الخــدمات الاجتماعيــة الــتي تقــدمها الدولــة الطــرف  يرجــى وصــف  )د(  

عنف الجنسي، وعن   لضحايا العنف الجنساني، بما في ذلك العنف المترلي وال        
  . تلك الخدماتعلىصول جميع الفئات من النساء حمدى إمكان 

  :الرد    
  .يرجى أيضا الرجوع إلى الرد المقدم تحت القسم ج كما هو مذكور أعلاه  
 التــدابير الــتي اتخــذتها الدولــة الطــرف لمعالجــة   يرجــى تقــديم معلومــات عــن   )ه(  

ضــد النــساء  ارتكابهــا المــدعى بمــا في ذلــك جــرائم القتــل  ؛ظــاهرة العنــف
  .أنهن ساحراتاعتقادا بوالفتيات 

  :الرد    
تقع مسؤولية مقاضاة الجرائم التي تستوجب توجيه الاتهـام علـى عـاتق مكتـب المـدعي                - ١

وتتضمن هذه القضايا الحـالات الخطـرة للعنـف         . العام، على النحو الذي وردت مناقشته أعلاه      
  .ء والأطفالالجنسي وغيرها من أشكال العنف ضد النسا

مكتب المدعي العام عضو في اللجنة العاملة لاستعراض القانون المعـني بالـسحر والقتـل                 - ٢
  .المتعلق بالسحر التابعة للجنة الدستورية للإصلاح القانوني
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 في غوروكـا    ٢٠٠٩حلقـات عمـل في عـام        ) ٣(عقد مكتب المدعي العام أيضا ثلاث         - ٣
وسيستخدم المكتب ا لقـرارات الـتي جـرى التوصـل إليهـا      . ومادانغ ووايغاني بشأن هذه المسألة  

  .في حلقات العمل لإصلاح التشريع الحالي
  

  استغلال المرأة - ٦المادة     
  الاتجار بالنساء واستغلالهن في البغاء    

ــديم   )أ(   ــوءاتإحــصا يرجــى تق ــلاتي    ا، إذا ت ــات ال ــساء والفتي ــدد الن فرت، عــن ع
يرجـى تقـديم    و ،ار في الدولـة الطـرف     يمارسن البغـاء وعـن مـدى انتـشار الاتج ـ         

تفاصيل عن القـوانين الـتي سـنت والتـدابير الـتي اتخـذت لمنـع أنـشطة اسـتغلال                    
 مـن الاتفاقيـة، وكـذلك       ٦، وذلك وفقـا للمـادة       عليهاعاقبة  المالبغاء والاتجار و  

ــدعم مــن أجــل        ــل وتقــديم ال ــوفير فــرص إعــادة التأهي ــدابير المتخــذة لت عــن الت
  .للنساء الراغبات في ترك البغاءالإدماج الاجتماعي 

  :الرد    
ــاء في عــام  ٢أُدخــل الجــزء    - ١ ــى ٢٠٠٢ ب ــام   عل ــائي لع ــانون الجن الفــصل  (١٩٧٤الق

  . لحظر الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال بصفة خاصة-، كما ذكر أعلاه )٢٦٢
  : من القانون الجنائي على ما يلي٢٢٢ إلى ٢١٨علاوة على ذلك تنص المواد   - ٢

  قوادة فتاة أو امرأة لأغراض البغاء -٢١٨ادة الم  
ــضليلها، ســواء        - ١   ــها أو ت ــرأة أو غوايت ــاة أو ام ــوادة فت ــوم بق ــذي يق ــشخص ال ال

بموافقتها أم لا، بغرض أن يمارس شخص آخر الجماع الشهواني معها سـواء داخـل بـابوا غينيـا                   
ل أو أكثر مـن الأعمـال       الجديدة أم خارجها يعتبر مرتكبا جريمة بصرف النظر عن ارتكاب عم          

  .التي تشكل الجريمة خارج بابوا غينيا الجديدة
  .السجن لمدة لا تتجاوز ثلاث سنوات: العقوبة  
لا يمكن إدانة أي شخص على أية جريمة بموجب هذه المادة بناء علـى شـهادة                  - ٢  

  .لا سند لها من شاهد واحد
ــادة    ــوادة  - ٢١٩المـ ــاء عـــن  فقـ ــرأة لأغـــراض البغـ ــاة أو امـ ــدرات تـ طريـــق المخـ

  والمشروبات الروحية والاحتيال والعنف وسوء استغلال السلطة
  :الشخص الذي  - ١  
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باســـتخدام أي نـــوع مـــن أنـــواع الاحتيـــال أو العنـــف أو التهديـــد أو ســـوء    )أ(  
  استغلال السلطة؛

باستخدام أية مخدرات أو مـشروبات مـسكرة، يقـوم بقـوادة فتـاة أو امـرأة أو             )ب(  
لها بغـرض أن يمـارس شـخص آخـر الجمـاع الـشهواني معهـا                غوايتها أو تـضلي   

ســواء داخــل بــابوا غينيــا الجديــدة أو خارجهــا، يعتــبر مرتكبــا جريمــة بــصرف  
النظر عن ارتكاب عمل أو أكثر من الأعمال التي تشكل الجريمة خارج بـابوا              

  .غينيا الجديدة
  .السجن لمدى لا تتجاوز سبع سنوات: العقوبة  
أي شخص على أية جريمة بموجب هذه المادة بناء علـى شـهادة             لا يمكن إدانة      - ٢  

  .لا سند لها من شاهد واحد
   سنة بغرض ممارسة جماع شهواني١٨اختطاف فتاة دون  - ٢٢٠المادة   
 ســنة مــن حــضانة أو ١٨الــشخص الــذي يخــرج فتــاة غــير متزوجــة دون ســن   - ١  

لا عنــها قانونــا وضــد إرادة حمايــة والــدها أو والــدتها أو شــخص آخــر يرعاهــا أو يكــون مــسؤو
) سـواء رجـل معـين أم لا   (والدها أو والدتها أو هذا الشخص بغرض أن يمارس معها أي رجـل      

  .نحةالجماع الشهواني غير القانوني يكون مذنبا بارتكاب ج
  .السجن لمدة لا تتجاوز سنتين: العقوبة  
 سـنة أو  ١٨لـغ  إثبات أن المتهم اعتقـد، لأسـباب معقولـة، أن الفتـاة كانـت تب             - ٢  

  ).١(أكثر يعتبر دفاعا عن اتهام بجريمة بمقتضى المادة الفرعية 
  .زوج أو زوجة المتهم من الشهود ذوات الأهلية إلا أنهما لا يجبرا على ذلك  - ٣  
  الاحتجاز غير القانوني بغرض تدنيس العرض أو في بيت دعارة - ٢٢١المادة   
  :الشخص الذي  - ١  

اة ضــد إرادتهــا في أي مكــان بغــرض أن يمــارس معهــا أي   يحتجــز امــرأة أو فت ــ )أ(  
  الجماع الشهواني غير القانوني؛ أو) سواء رجل معين أم لا(رجل 

  .نحةيحتجز امرأة أو فتاة ضد إرادتها في بيت دعارة يكون مذنبا بارتكاب ج )ب(  
  .السجن لمدى لا تتجاوز سنتين: العقوبة  
  . الأهلية إلا أنهما لا يجبرا على ذلكزوج أو زوجة المتهم من الشهود ذوات  - ٢  
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ــاة في أي مكــان بغــرض أن       - ٣   ــدما تكــون امــرأة أو فت ــادة، عن لأغــراض هــذه الم
الجمـاع الـشهواني غـير القـانوني؛ أو في بيـت            ) سـواء رجـل معـين أم لا       (يمارس معها أي رجـل      

 غــير ري ممارســة الجمــاع الــشهواني تجــدعــارة يعتــبر الــشخص محتجزهــا في المكــان بغــرض أن   
  :القانوني معها أو في بيت الدعارة إذا

كــان يحــتفظ بــأي مــن ملابــسها أو ممتلكــات أخــرى تخــصها بنيــة إجبارهــا أو    )أ(  
  إغرائها على البقاء في المكان أو في بيت الدعارة؛ أو

ــشخص    )ب(   ــذا ال ــددها ه ــد أ،إذا ه ــو أو أي شــخص آخــر بإعا   ن بع ــام ه ــا  ق رته
  .ءات قانونية إذا أخذت الملابس معها وانصرفت باتخاذ إجرا،الملابس أو مدها بها

 امن القانوني أن تأخذ امرأة أو فتاة مثل هـذه الملابـس إذا كـان ذلـك ضـروري                    - ٤  
لتتمكن من مغادرة بيت دعارة أو أي مكان توجد فيه بغـرض أن يمـارس رجـل معهـا الجمـاع                     

  .الشهواني غير القانوني
  التآمر بغرض تدنيس العرض - ٢٢٢المادة   
 أية امرأة أو فتاة عن طريـق أي تمثيـل زائـف             ءأي شخص يتآمر مع شخص آخر لإغرا        

أو أيــة وســيلة احتيــال أخــرى للــسماح لرجــل بممارســة الجمــاع الــشهواني غــير القــانوني معهــا   
  .يكون مذنبا بارتكاب جنحة

  .السحن لمدة لا تتجاوز ثلاث سنوات: العقوبة  
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة        ى  تعكف الحكومـة حاليـا علـى التـصديق عل ـ           - ٣  

 وصــياغة تــشريع ذي صــلة لتنفيــذ الاتفاقيــة،  )اتفاقيــة بــاليرمو(الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة  
وبخاصة بروتوكول منع وقمع الاتجار بالأشخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال، والمعاقبـة عليـه،                

المكمــلان لاتفاقيــة لجــو االبحــر و الــبر و وبروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين عــن طريــق   
  .باليرمو

يعمل فريق مرجعي أنشأته وزيرة التنمية المجتمعية بشأن الحـصول علـى إحالـة                 - ٤  
من مجلس الوزراء الوطني بالعمل صوب إلغاء تجريم البغاء في بـابوا غينيـا الجديـدة، بمـا في ذلـك                     

  .‘الرجال الذين يمارسون الجنس مع الرجال’
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رأة في الحيــاة الــسياسية والعامــة والتمثيــل والمــشاركة علــى  المــ- ٨ و ٧المادتــان     
  الصعيد الدولي

  المشاركة في اتخاذ القرارات والتمثيل على المستوى الدولي    
ساحة الــسياسية متــدن جــدا، مــع الإشــارة إلى أنــه لا يوجــد  تمثيــل المــرأة في الــ  )أ(  

ة تـشغل   وامـرأة واحـد   امرأة واحدة فقط تشغل منصب عضو في البرلمـان           إلا
لا يوجـد بـين حكـام المقاطعـات أيـة      ، وأنه  منصب قاض في المحكمة الوطنية    

  .امرأة
  :الرد    

  التمثيل على الصعيد السياسي
ما زال تمثيل المرأة ضـئيلا جـدا علـى الـصعيد الـسياسي وفي الحيـاة العامـة عـلاوة علـى                         

 تـدابير تـصحيحية مثـل     إلا أن الحكومة تتخذ،تمثيلها في الساحة الدولية، وذلك موضع انشغال 
لتحـسين المـساواة   ) ٤المـادة  (التدابير الخاصة المؤقتة التي جرت الإشارة إليها في الوثيقة الـسابقة    

  .بين الجنسين في الحياة العامة
وســتزداد مــشاركة المــرأة علــى الــصعيد الــسياسي الــوطني في البلــد عنــدما يقــر البرلمــان    

أمـا علـى صـعيد المقاطعـات والـصعيد      . دا للنـساء   معق ـ ٢٢المعـني بتخـصيص     ‘ مشروع القانون ’
ويتضمن ذلـك تمثيـل     .  من النساء في الحياة السياسية والعامة       متزايد المحلي، فقد كان هناك عدد    

 امــرأة في المجــالس الحكوميــة علــى ٨٩ امــرأة في مجــالس المقاطعــات في جميــع أنحــاء البلــد و  ١٩
  .الصعيد المحلي

ير لم توجد إلا امرأة واحدة تـشغل منـصب قـاض، ومـع              وخلال الفترة المشمولة بالتقر     
ذلك، عينت الحكومة مؤخرا قاضيتين أخريين، مما أسفر عن زيادة عـدد النـساء الـلاتي يـشغلن                   

  . قاض٢٢منصب قاض إلى ثلاث من قضاة المحاكم الوطنية والمحكمة العليا البالغ عددهم 
  قضاة محاكم القرى    

كمة من محاكم القرى في بابوا غينيا الجديدة يعمـل           مح ١ ٤٠٠يوجد في الوقت الحالي       
ومعظــم محــاكم .  مــن هــؤلاء المــوظفين مــن القــضاة ٧ ٠٠٠ موظــف تقريبــا؛ و ١٤ ٠٠٠بهــا 

ويجـري تعـيين القـضاة      . تـب  مـن ضـباط الـسلام وكا       ٤القرى لديها خمسة قضاة على الأقـل و         
ئـب رئـيس وهمـا مـن        وتتـضمن كـل محكمـة رئيـسا ونا        . عن طريق المـدعي العـام ووزيـر العـدل         

  . القضاة الذين يعينهم الوزير أيضا



CEDAW/C/PNG/Q/3/Add.1  
 

10-28670 31 
 

 قاضـيات في    ١٠ امـرأة لـشغل منـصب قـاض، وكـان عـددهن              ٣٠٠وعينت أكثر من      
وتراجع كل مقاطعة في البلد حاليا وضع الموظفين بها لكفالة تعيينهم على النحـو              . ٢٠٠٤عام  

ل أن يوجـد أكثـر مـن        ومـن المـأمو   . الواجب ووجود قاضية واحدة على الأقـل في كـل محكمـة           
  .٢٠١٠ قاضية في بابوا غينيا الجديدة بحلول نهاية ٦٠٠

  
فرة وعن أي تدابير أخـرى      امعلومات مفصلة عن البرامج المتو    يرجى تقديم     )ب(  

في مناصــب صــنع القــرار  متخــذة أو يزمــع اتخاذهــا لتعزيــز مــشاركة المــرأة   
والـسلطة القـضائية، بمـا    السياسي والعام، مثل الخدمة المدنية، والإدارة العامـة،    
 .فيها التدابير التي تهدف إلى تمكين المرأة في هذا الصدد

  :الرد    
 مقاطعـة خـلال العـامين    ١٧ موظـف في     ٥ ٠٠٠أمانة محاكم القـرى أكثـر مـن         دربت    

الماضــيين، مــع التركيــز علــى حقــوق المــرأة والطفــل والعنــف العــائلي ومكافحــة فــيروس نقــص   
ــشرية  ــة الب ــدز/المناع ــساعدة       و. الإي ــرى لم ــاكم الق ــن مح ــة م ــة حقيقي اســتخدمت دراســات حال

المــوظفين علــى فهــم مــسؤولياتهم عــن حمايــة الأفــراد مــن العنــف والتمييــز وكيفيــة التعامــل مــع   
  .القضايا التي تتعلق بالمرأة

 عقدت أمانة محكمة القرية أول محفـل وطـني يـستغرق أسـبوعا بـشأن                ٢٠٠٨وفي عام     
 ن شخـصا، بم ـ   ٨٠وجرى تـدريب أكثـر مـن        . طعة أيرلندا الجديدة  مسائل شاملة في كافينغ بمقا    

 علـى القـضايا الـتي تـؤثر         ا جميعه ـ ٢٠فيهم موظفي محـاكم القـرى علـى مـستوى المقاطعـات الــ               
الإيدز وتؤثر علـى كيفيـة التعامـل    /على النسا والأطفال والمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية 

  .مع العنف العائلي
.  القـرى هـذا التـدريب لمعالجـة مـشاكل المـرأة في محـاكم القـرى                 وتواصل أمانـة محـاكم      

ويجري أيضا بذل جهود ملموسة في مجال التدريب لمساعدة محاكم القرى على فهم مـا يمكنـها           
  . يمكنها عمله في سياق العنف العائليوما لا

وتــدير الأمانــة، بالــشراكة مــع اليونيــسيف، مــشروعا لحقــوق الإنــسان بغيــة التــصدي      
الفتيـات والأطفـال؛ وزيـادة مـشاركة النـساء كقائـدات في المجتمـع المحلـي؛                 / ضـد النـساء    للعنف

ويتـضمن هـذا المـشروع سـت        . وتشجيعهن على ترشيح أنفسهن كموظفات في محاكم القـرى        
نــساء يقمــن في ســت منــاطق ويعملــن عــن كثــب مــع مــوظفي المجتمــع المحلــي ومحــاكم القــرى    

  .نساء والأطفاللتحسين الخدمات التي يقدمنها إلى ال
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وتــستعرض أمانــة محــاكم القــرى في الوقــت الحــالي تــشريع محــاكم القــرى بغيــة معالجــة    
وسـينص التـشريع المـنقح      . بعض المسائل الجاريـة بـشأن النـساء والفتيـات علـى النحـو الواجـب               

وسيتـضمن التـشريع    . على وجود قاضية واحدة على الأقـل في كـل محكمـة مـن محـاكم القـرى                 
 أن تحمــي محــاكم القــرى وتعــزز حقــوق  ةداف الــتي تــسلط الــضوء علــى ضــرور المبــادئ والأهــ

  .الفتيات والأطفال/الإنسان للجميع وحقوق النساء
 قامت الأمانة بتنفيذ مشروع تجـريبي في مقاطعـة مـانوس بغيـة إشـراك                ٢٠٠٩وفي عام     

مايـة النـساء    المجتمعات المحلية في مشروع لدراسة ضرورة تغيير الأعـراف أو إمكانيـة تغييرهـا لح              
وأيـد رئـيس حكومـة مقاطعـة مـانوس ورئـيس            . وتعزيز دورهن كقائـدات في المجتمعـات المحليـة        

عـرف علـى مـستوى      عـن   عـلان   الإالحكومة المحلية هـذا المـشروع تأييـدا قويـا، ممـا سـيؤدي إلى                
  .الفتيات وتعزيز الحقوق/المقاطعة يهدف إلى تعزيز حماية النساء

ت وطنية لقوائم الموظفين وعمليـات المحـاكم، كمـا دُرِّب           وقد جرى إنشاء قاعدة بيانا      
 مــن كتبــة المحــاكم علــى تقــديم بيانــات العمليــات، ممــا يــوفر بيانــات هامــة عــن  ٤٥٠أكثــر مــن 

  .عمليات محاكم القرى
 عـن عمليـات   ٢٠٠٨ كشف بيان ربع سنوي منذ منتصف عـام         ٨٠٠وقُدِّم أكثر من      

  :معة ظهور بعض الأنماط الجنسانية تتضمنيّن تحليل البيانات المجبو. كم القرىامح
عدد النساء اللاتي يتقدمن بشكاوى إلى محاكم القرى بشأن مشاكل الـزواج ووسـائل                •  

  الاعتداء أكبر من عدد الرجال؛
المـسائل الـتي تتـضمن الاعتـداء، واسـتعمال عبـارات            بغالبا مـا يكـون الرجـال متـهمين            •  

  التهديد أو الأسلحة، والسكر؛
  .تهم النساء بنشر الإشاعات الكاذبةا ما تُكثير  •  

  
  القاضيات والموظفات الأخريات في محاكم القرى    

ولم تكلـل بالنجـاح     . لا يوجد شرط تشريعي يحتم وجود قاضية بجميـع محـاكم القـرى              
 بوجـود   ١٩٨٩ على قانون محاكم القرى لعـام        ٢٠٠٠مجموعة من التعديلات المقترحة في عام       

  .قرىقاضية في محاكم ال
 توجيــه للــسياسات الوطنيــة، مــن خــلال الأمانــة، بأنــه ٢٠٠٤ومــع ذلــك، صــدر عــام   

ذ هـذه   وتنفَ ـ. يجب على جميـع محـاكم القـرى تعـيين قاضـية واحـدة علـى الأقـل في كـل محكمـة                      
  .السياسة تدريجيا في جميع المقاطعات بدعم من إدارة المقاطعات
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 امـرأة حـتى     ٨٦ث جـرى تعـيين      وتقوم مقاطعة المرتفعـات الـشرقية بـدور ريـادي، حي ـ            
ويبلـغ  . ويوجد عدد كبير من القاضيات في إقلـيم العاصـمة الوطنيـة ومقاطعـة إنغـا أيـضا                  . الآن

 مقاطعـة لـديها     ١٩وهنـاك   .  مقاطعة ١٥الآن مجموع المقاطعات التي عُيِّنت المرأة فيها كقاضية         
 المتوقـع أن يزيـد       موظفـة، ومـن    ٤١٠وبلغ إجمـالي عـدد الموظفـات        . موظفات في محاكم القرى   

وعيَّنـت  . هذا العدد زيادة كبيرة باستكمال البيانات المعنية بقوائم موظفي أمانـة محـاكم القـرى              
  .ولا يوجد إلا عدد قليل جدا من ضابطات السلام. ت كثيرة أيضا النساء ككاتباتمقاطعا

فرة وعن أي تدابير أخرى     ايرجى تقديم معلومات مفصلة عن البرامج المتو        )أ(  
خــذة أو يزمــع اتخاذهــا لتعزيــز مــشاركة المــرأة في مناصــب صــنع القــرار  مت

السياسي والعام، مثل الخدمة المدنية، والإدارة العامة، والسلطة القضائية،         
 .بما فيها التدابير التي تهدف إلى تمكين المرأة في هذا الصدد

  :الرد    
لتوجيهيــة المكرســة في  الأهــداف الوطنيــة والمبــادئ امــنالمــساواة ومــشاركة المــواطنين   

المـواطنين  لجميع  ’أنه  وينص الدستور على    . الدستور الوطني لدولة بابوا غينيا الجديدة المستقلة      
  .‘فرص متكافئة للمشاركة في عملية التنمية في البلد والانتفاع بها

وتتــضمن مبــادرات الحكومــة لتعزيــز مــشاركة المــرأة في صــنع القــرار الــسياسي والعــام    
  :لتاليةالتدابير ا

  )٢٠٥٠بابوا غينيا الجديدة، رؤية  (٢٠٥٠- ٢٠١٠الخطة الاستراتيجية الوطنية     
توجد سبعة محاور يجري تعيينها في إطـار الخطـة الاسـتراتيجية الوطنيـة الـتي تـرى بـابوا                      

وتنميـة رأس المـال     . ٢٠٥٠غينيا الجديدة بلـدا أكثـر رخـاء وأمنـا وصـحة وسـلاما بحلـول عـام                   
ة، وتمكــين الــشباب والأشــخاص محــور رئيــسي يعــزز المــساواة بــين الجنــسين البــشري والجنــساني

والمشاركة عن طريق كفالة أن يكـون الرجـال والنـساء في بـابوا غينيـا الجديـدة مـدربين تـدريبا             
ويحصلون على أجور مجزية ويعاملون بإنـصاف ويـساهمون علـى نحـو مثمـر               جيدا ومستخدمين   

اركة المـرأة علـى نحـو أكـبر في العمـل والـسياسة والحيـاة                وسيضمن هذا مـش   . في التنمية الوطنية  
  .العامة بوصفها شريكا مساويا في التنمية الوطنية

  الاستراتيجية الإنمائية المتوسطة الأجل    
تشكل المساواة بين الجنسين، في إطار الاستراتيجية الإنمائية المتوسطة الأجـل، هـدفا ذا                

  .أولوية من أجل نمو الأمة وتنميتها
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وتدرك الحكومة أنه يجـب معالجـة المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة معالجـة كاملـة                       
ويتضمن هذا تخفـيض التفاوتـات الموجـودة بـين التحـاق            . بغية تحقيق أهداف هذه الاستراتيجية    

 في صـنع القـرار      الذكور والإناث بالتعليم الرسمي وتحسين الوضـع الـصحي للمـرأة ومـشاركتها            
  .ات الحكوميةعلى جميع المستوي

  )٢٠١٢- ٢٠٠٨(برنامج تنمية قوة العمل بالقطاع العام     
ويهدف هذا البرنـامج إلى وضـع   . هذا برنامج لتنمية قوة العمل من أجل الخدمة العامة   

ة مــن الأنــشطة المــضطلع بهــا علــى جميــع صــعد قــوة العمــل ئفــإطــار موحــد يحقــق التماســك لطا
ــها إعــادة تأس ــ،بالقطــاع العــام ــة والمقــصود من ــادة  . يس إدارة عامــة فعال والهــدف هــو إعــداد ق

مرتقبــون للمــستقبل في مجــال الخدمــة العامــة عــن طريــق تعــيين خريجــي الجامعــات وإعطــائهم      
  .رشاد والإعدادالإبرنامج توجيهي مكثف، ويقوم كبار الموظفين العامين بالإشراف و

حــديثا مــن وفي إطــار هــذا البرنــامج كــان هنــاك إنــصاف في اســتقدام شــابات تخــرجن    
إلى قائمة بعدد قليل من طلبات شغل منصب هـو نـسبة إنـاث        لمعيار  (مؤسسات التعليم العالي    

: ملاحظـة  -سمح بتعيين ثـلاث إنـاث لهـذا البرنـامج           ي بحيث   ١ : ٢ذكور أو ذكور إلى إناث      
 وتقـوم وزارة إدارة المـوارد البـشرية بتنـسيق           .)الـنص غـير واضـح     يرجى التوضـيح حيـث أن       

  .ن أجل الخدمة العامةالبرنامج م
  برنامج تنمية الوظائف التنفيذية العليا    

والهــدف الرئيــسي لهــذا . وُضِــع هــذا البرنــامج بمبــادرة مــن وزارة إدارة المــوارد البــشرية  
ذكور والإنـاث مـن مـوظفي الحكومـة الـذين يـشغلون المناصـب               ال ـالبرنامج المعـين هـو تـدريب        

  . واجباتهم الرسميةالتنفيذية ليصبحوا أكثر فاعلية في أداء
  سياسة المساواة بين الجنسين في الخدمة العامة    

ليس لدى بـابوا غينيـا الجديـدة مبـادئ توجيهيـة موحـدة للـسياسات المتعلقـة بالمـساواة                     
عند وضعها سياسـات تتعلـق ببيئـة العمـل     بين الجنسين في مكان العمل يمكنها توجيه المنظمات  

  .الخاصة بها
لموارد البشرية، بوصفها الوكالة الرئيسية المسؤولة عن إدارة المـوارد       وتعد وزارة إدارة ا     

لمعالجـة مـسألة    ‘ المساواة بين الجنـسين في مكـان العمـل        ’أن  البشرية، الصيغة النهائية لسياسة بش    
وسـتكون هـذه الـسياسة متطابقـة مـع الخطـة العامـة لـوزارة         . التمييز والقولبـة في الخدمـة العامـة      

ــوظفين لل ــرة إدارة الم ــادئ     . ٢٠١٠-٢٠٠٦فت ــة والمب ــداف الوطني ــسياسة الأه ــذه ال ــدعم ه وت
  .١٩٧٨التوجيهية للدستور وقانون العمل لعام 
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مــا إذا كانــت الحكومــة تعتــزم إصــدار توجيهــات، أو تحديــد    بيــان  يرجــى  )ب(  
حصص أو اتخاذ أي تدابير أخرى محددة لزيادة تمثيل النساء في المستويات        

  .لطة القضائية، وكذلك على المستوى الدوليالعليا في الحكومة، والس
  :الرد    
  القانون الأساسي بشأن الحكومات الإقليمية والمحلية    

يــسمح القــانون الأساســي بــشأن الحكومــات الإقليميــة والمحليــة بتعزيــز تكــافؤ الفــرص     
  .والمشاركة الشعبية على جميع المستويات الحكومية

ــة ألــف مــن الجــزء       بوجــه خــاص تمثيــل امــرأة  ٢ مــن القــسم ١وتتطلــب المــادة الفرعي
ــة مــن قبــل المجلــس التنفيــذي الإقليمــي لتكــون عــضوة في       مرشــحة وفقــا لقــانون برلمــاني ومعين

نص المـادة الفرعيـة بـاء أيـضا، بالنـسبة لتـشكيل الحكومـة المحليـة، أن أحـد                    تو. الجمعية الإقليمية 
  .انون برلمانيفق قوالأعضاء سيكون ممثلا للمنظمة النسائية، ويكون مرشحا 

ــة         ــصبح الآن مــسؤولا عــن الميزاني ــرأة، سي ــشغيل المكتــب المعــني بتطــور الم ــشاء وت وبإن
 بغيــة كفالــةوتحليــل الــسياسات لجميــع الوكــالات الحكوميــة علــى جميــع مــستويات الحكومــة    

  .مراعاة الفوارق بين الجنسين في جميع العمليات الحكومية
  

   الجنسية- ٩المادة     
  .٩ئلة فيما يتعلق بالمادة لم تُثر أية أس  

  
   التعليم- ١٠المادة     

، لأن طـرد الفتيـات الحوامـل مـن          ينهي الحمل في سن مبكرة تعلـيم الفتيـات          )أ(  
  .المدارس أمر لا يحظره القانون

  :الرد    
وتتــرك الفتيــات الحوامــل . طــرد الفتيــات الحوامــل مــن المــدارس أمــر لا يحظــره القــانون  

ن يتمييـز ضـدهن مـن جانـب الـسلطات المدرسـية والطـلاب الآخـر               المدرسة أيضا بسبب وجـود      
  .ن ومجتمعاتهن المحليةيوالوالد

ــا           ــابوا غيني ــة في ب ــة الثقافي ــول مــن الناحي ــر غــير مقب ــاة حامــل المدرســة أم وحــضور فت
ثـبط همتـهن لحـضور    ونظرا لوجود مثل هذه المعايير، تشعر الفتيات الحوامـل بالعـار وتُ         . الجديدة

  .ركن المدرسة عندما يحملنالمدرسة، أو يت
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 البرامج التعليمية المتاحة للفتيات والنساء اللاتي تركن المدرسة         يرجى بيان   )ب(  
  .والتخرجقبل سن إتمام الدراسة 

  :الرد    
‘ التعجيـل بتعلـيم الطفلـة     ’لدى وزارة التعليم بالشراكة مـع اليونيـسيف برنـامج يـدعى               

ة في بـابوا غينيـا الجديـدة وأثبـت أنـه برنـامج نـاجح        الذي جرت تجربته في مختلف المناطق الريفي ـ      
منح الآن الفتيات اللاتي تـركن التعلـيم بـسبب الحمـل ومـشاكل أسـرية أخـرى فرصـة                    وتُ. جدا

  .ثانية للعودة إلى المدرسة وإكمال تعليمهن
ولــدى الحكومــة، مــن خــلال وزارة التعلــيم، بــرامج أخــرى للتعامــل مــع الطلبــة الــذين   

  :وتتضمن تلك البرامج. بما فيهم الفتيات الحوامليتركون المدرسة، 
فتـوح عـن بعـد، وتوجـد في مراكـز المقاطعـات في جميـع أنحـاء                  مراكز للتعليم المـرن والم      •  

ويمكن للنساء والفتيات اللاتي تركن المدرسة قبـل سـن إتمـام الدراسـة والتخـرج                . البلد
، ممـا   ١٢ الدراسـي    مواصلة دراستهن من خـلال التعلـيم عـن بعـد إلى مـستوى الفـصل               
  .يمكنهن من التقدم إلى الدراسات الجامعية في الكليات والجامعات

برنامج تدريبي لمحو أمية الكبار للنـساء والفتيـات الـلاتي تـركن المدرسـة قبـل سـن إتمـام                 •  
وتـزودهن تلـك التـدريبات بالمهـارات الأساسـية للقـراءة            . الدراسة والتخرج والأميات  

  .مواصلة طريقة التعليم عن بعد وتشجعهن على ذلكوالكتابة وتمكنهن من 
التدريب على التعليم التقني والمهني الذي يقدم فرصة للتدريب علـى المهـارات الحياتيـة                 •  

للنساء والفتيـات الـلاتي يتـركن الدراسـة مبكـرا نتيجـة للحمـل والـضغوط الاجتماعيـة            
ياكـة والمخـابز والحـرف     وتتراوح التدريبات من التدريب على الطهي إلى الح       . الأخرى

  .والنجارة ومصنوعاتها والسباكة والمهن الميكانيكية والكهربائية
وتقـدم  . أنشأت الجامعات المملوكة للدولة مراكز للتعليم عن بعد في جميع أنحـاء البلـد               •  

  .هذه المراكز برامج للحصول على شهادة أو دبلوم أو درجة علمية
ــة   )ج(   ــان أي ــدابير أخــرى اتخ ــيرجــى بي ــا    ت ــوي اتخاذه ــة الطــرف أو تن ذتها الدول

  .واصلة تعليمهنبمللسماح للنساء والفتيات الحوامل 
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  :الرد    
  برنامج الكليات المتوسطة    

وتقـوم بتجريبـه في مقاطعـة       ‘ الكليـات المتوسـطة   ’وضعت وزارة التعليم مؤخرا مفهوم        
تيـة للطـلاب غـير      وتهـدف هـذه المبـادرة إلى إجـراء تـدريب علـى المهـارات الحيا               . شرق سـيبيك  

.  بمن فيهم النساء والفتيـات الـلاتي تـركن المدرسـة قبـل سـن إتمـام الدراسـة                ،الملتحقين بالمدارس 
علـى صـعيد المجتمـع المحلـي لمـنح الفرصـة للطـلاب غـير الملـتحقين                ‘ الكليات المتوسطة ’وأنشئت  

بات في مجـالات    وسـتقدم التـدري   . بالمدارس والكبار الـذي يقيمـون في قـراهم ومجتمعـاتهم المحليـة            
الحياكــة والمخــابز والطهــي والعمــل في المــزارع وفلاحــة البــساتين والزراعــة وتحــضير المنتجــات   

  .الغذائية
  وزارة التنمية المجتمعية ومراكز التعلم والتنمية في المجتمعات المحلية    

 .٢٢ات البلـد الــ      قاطع ـمكاتب تنسيق المناطق في جميـع م      تنشئ وزارة التنمية المجتمعية       
ــوزارة حــتى الآن    ــشأت ال ــام       ١١وأن ــذا الع ــزين ه ــشاء مرك ــدء في إن ــرر الب ــن المق ــزا، وم  مرك

ومكاتب تنسيق المنـاطق هـي جهـات التنـسيق لمراكـز الـتعلم والتنميـة في المجتمعـات             ). ٢٠١٠(
  .المحلية

ومكاتب تنسيق المناطق ومراكز التعلم والتنمية في المجتمعات المحلية هي نقاط الـدخول               
والأنـشطة  . عزز الـوزارة مـن خلالهـا أنـشطة الـتعلم والتنميـة علـى صـعيد المجتمـع المحلـي           التي سـت  

التـدريب   مثـل    ،ة التي تجري ممارستها هي التدريب على المهارات الحياتيـة وبـرامج التوعيـة             ينالمع
ــة وتنظــيم الأســرة      علــى  ــزارع ومحــو الأمي الطهــي والحياكــة والعمــل في المخــابز والعمــل في الم

  .والصحة والنظافة العامةوالتغذية 
تحسين نوعية الحياة بتـوفير التعلـيم العـام         ”إلى   سياسة التعليم الجنساني     تهدف  )د(  

 كـان قـد جـرى تخـصيص       ويرجـى تقـديم معلومـات بـشأن مـا إذا            . “للجميع
موارد بشرية ومالية كافية لتحقيق أهداف هـذه الـسياسة، أو مـا إذا كـان             

  .ت الميزانية الموجهة لتعليم البناتقد تم اتخاذ تدابير لزيادة مخصصا
  :الرد    

ــات        ــيم الفتي ــل بتعل ــة مخصــصة للتعجي ــة معين ــد زادت   . لا توجــد ميزاني ــك فق ــع ذل وم
 تعليمــا مجانيــا للــصفوف ٢٠١٠الحكومــة مــن الميزانيــة الإجماليــة لــوزارة التعلــيم وقــدمت عــام   

حـتى  (بتـدائي إلى الثـانوي      الإعدادية والابتدائية ودعمـت الرسـوم للمـستويات التعليميـة مـن الا            
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أمـا في مدرسـة التعلـيم المهـني والتـدريب الـتقني فكـان هنـاك نقـص في                    . )١٢الفصل الدراسـي    
  .الدعم الكافي من الحكومة رغم الإصلاحات التي تتوخى تخصيص موارد بشرية ومالية كافية

  تفاصيل عن التدابير الـتي اتخـذتها وزارة التعلـيم بـشأن حـذف              يرجى تقديم   )ـه(  
ما يـنم عـن المواقـف النمطيـة المتعلقـة بـأدوار ومـسؤوليات كـل مـن المـرأة                     

الكتب المدرسية والمنـاهج الدراسـية ومـواد تـدريب المعلمـين،         والرجل من 
  .ونتائج تلك التدابير

  :الرد    
ــى       ــؤخرا بإدخــال إصــلاحات عل ــيم م ــاهج الدراســية والكتــب  ’قامــت وزارة التعل المن
القوالـب النمطيـة   ’ العبـارات ذات   أولاحات حـذف الكلمـات      وتتضمن تلك الإص ـ  . ‘المدرسية
  .وتغييرها بكلمات أو عبارات تراعي الفروق بين الجنسين‘ الجنسية

وما زالـت عمليـة الإصـلاح هـذه جاريـة، ومـع ذلـك لم يجـر اسـتعراض مـواد تـدريب                          
  .المعلمين أو الكتب المدرسية أو مواد التدريب الأخرى

عــرض بعــض الفتيــات للاعتــداء الجنــسي علــى يــد       ت”يــشير التقريــر إلى    )و(  
تعــرض العديــد مــن الفتيــات في المنــاطق الريفيــة للعنــف  ”وإلى “ مدرســيهن

  .“الجنساني، بما في ذلك التحرش الجنسي اللفظي من شبان
  :الرد    

بعض الفتيات يتعرضـن للاعتـداء الجنـسي علـى يـد مدرسـيهن وبـأن                تقر الحكومة بأن      
يفية يتعرضن للعنف الجنساني بما في ذلك التحرش الجنـسي واللفظـي مـن              الفتيات في المناطق الر   

ويقع كثير من هذه الحوادث نتيجة إغراء المدرسين للفتيات المحرومـات بـالنقود وغيرهـا               . شبان
ــة  ــوارد المادي ــأثير      . مــن الم ــواقعين تحــت ت ــان ال ــضا الرجــال أو الفتي ويرتكــب هــذه الحــوادث أي

  .عةالكحول والمخدرات غير المشرو
ــدابير المتخــذة    )ز(   ــداء والتحــرش    يرجــى وصــف الت ــات مــن الاعت ــة الفتي  لحماي

  .الجنسيين في المدارس وفي الطريق إليها، ولملاحقة مرتكبي تلك الجرائم
  :الرد    

لجنة خدمات التدريس هـي الوكالـة المـسؤولة عـن إدارة شـؤون المدرسـين والإشـراف                 
مــدت اللجنــة نهــج عــدم التــسامح إطلاقــا إزاء الاعتــداء واعت. عليهــا، بمــا فيهــا المــسائل التأديبيــة

  .الجنسي والاغتصاب اللذين يمارسهما المدرسون في المدارس
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الاعتــداء الجنــسي، وتتخــذ إجــراءات تأديبيــة ملائمــة ضــد المدرســين الــذين يرتكبــون     
  .وتتضمن تلك الإجراءات إحالة المسألة إلى الشرطة بغية المقاضاة

في المــدارس بــشأن مــسألتي الاغتــصاب والعنــف ضــد النــساء   وتجــري توعيــة مــستمرة    
  .والفتيات
الــتي تــضع الإطــار “ سياســة إدارة الــسلوك في التعلــيم”وبــدأت وزارة التعلــيم مــؤخرا   

  .لإدارة السلوك في المدارس
وتهـــدف مبـــادرة شـــراكة جديـــدة بـــين وزارتي التنميـــة المجتمعيـــة والتعلـــيم إلى تعـــيين     

 يقومــون بــالتعرف علــى أطفــال المــدارس الــذي   ‘حمايــة الأطفــالمــوظفين متطــوعين لــشؤون  ’
  .يحتاجون إلى حماية ومساعدتهم

  
   العمالة- ١١المادة     

يــشير التقريــر إلى أن قــانون العمــل الــوطني يفتقــر إلى أحكــام تكفــل حمايــة   )أ(  
يرجى بيان التدابير التي    . الأمومة وحظر التحرش الجنسي في مكان العمل      

  .لإدراج مثل هذه الأحكام في التشريعات المحلية  الطرفاتخذتها الدولة
  :الرد    

ــة ٢٠٠٠منــذ أن صــدَّق البرلمــان في عــام     بــشأن ‘ منظمــة العمــل الدوليــة ’ علــى اتفاقي
، بـدأت وزارة العمـل والعلاقـات الـصناعية     )١٩٥٨ لعام ILO C111(التمييز في العمالة والمهن 

سيـشهد  و. شروع قـانون العلاقـات الـصناعية المقتـرح        برنامجا لاستعراض قوانين العمالة بـدءا بم ـ      
إنــشاء لجنــة للعلاقــات الــصناعية وآلياتهــا لإتاحــة الطعــن في الانتــهاكات المتعلقــة بالمبــادئ   هــذا 

  .والحقوق الأساسية في العمل ضمن معايير العمل الأخرى
ــادة     ــرح   ٨وتحظــر الم ــانون المقت ــة أو الاســتبعا ” مــن مــشروع الق ــز أو التفرق  أو دالتميي

التفــضيل القــائم علــى أســاس العنــصر، أو اللــون، أو الجــنس، أو الديانــة، أو الحمــل، أو الــرأي   
الــسياسي، أو الأصــل العرقــي، أو الأصــل الــوطني، أو المنــشأ الاجتمــاعي، أو الحالــة الفعليــة أو  
الملاحظــة مــن حيــث فــيروس نقــص المناعــة البــشرية أو الإيــدز، ممــا يــؤدي إلى إلغــاء أو تعطيــل   

مـشروع قـانون   ’ويجـري إعـداد مـسودة    . “ساواة، في الفـرص أو المعاملـة في العمـل أو المهنـة     الم
  .وستعرض على البرلمان لإقرارها‘ العلاقات الصناعية

 خـدمات تمولهـا الدولـة لرعايـة الأطفـال           يرجى بيان ما إذا كانـت هنـاك أيـة           )ب(  
  . للأمهات العاملاتمتوافرة
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  :الرد    
الوصول إلى إتقان في المجلس الاستشاري الثلاثـي الـوطني بـشأن            هناك ممانعة في    كانت    

ومـن  .  التي صدقت عليهـا منظمـة العمـل الدوليـة          ١٠٣التنفيذ التام لاتفاقية حماية الأمومة رقم       
خلال الحوار مع القطاع الخاص، شـكلت مـسألة التكلفـة، وبخاصـة للقطـاع الخـاص، عقبـة في            

 ١٥٦ التصديق على اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة رقـم     ولم يجر أيضا  . سبيل التوصل إلى اتفاق   
الدولة لا تقدم أية خدمات لرعاية الطفـل للأمهـات          و. بشأن العمال ذوي المسؤوليات الأسرية    

  .العاملات
 معلومات وإحصاءات عن مشاركة القـوة العاملـة النـسائية في     يرجى تقديم   )ج(  

  .القطاع غير الرسمي
  :الرد    

 أكــبر التحــديات الــتي تواجههــا بــابوا غينيــا الجديــدة  مــنحــصاءات جمــع البيانــات والإ  
  .كأمة، مما يجعل الحصول على إحصاءات دقيقة ومسجلة أمرا صعبا

وتسعى وزارة العمل والعلاقات الصناعية إلى إنـشاء مـشروع لمعلومـات سـوق العمـل                  
  لمعالجة هذه المسألة

لرسمي من أنـواع الخـدمات     ما هو متاح للمرأة في القطاع غير ا        يرجى بيان   )د(  
والحمايــة القانونيــة أو الاجتماعيــة أو غيرهــا، مــع ذكــر أيــة تــدابير اتخــذت 

  .لتسهيل حصول المرأة عليها
  :الرد    

، فيما يتعلق بالعمل، برنـامج العمـل اللائـق     اعتمدت وزارة العمل والعلاقات الصناعية      
هــا كــسبيل للمــضي قــدما في تحــسين لمنظمــة العمــل الدوليــة بغيــة معالجــة تحــديات العولمــة وآثار

  .الإنتاجية والحد من الفقر
ولمــا كــان الثــالوث الــوطني للــشركاء الاجتمــاعيين، التــابع لــوزارة العمــل والعلاقــات      

، فقد وقَّع على برنامج قطري للعمـل        ٢٠٠٠الصناعية، قد اعتمد برنامج العمل اللائق في عام         
وية لمنظمات أربـاب العمـل والعمـال والحكومـة     ويشكل هذا إطارا للأنشطة ذات الأول . اللائق

  .في إطار الركائز الأربع للحقوق والعمالة والحماية الاجتماعية والحوار الاجتماعي
وقدمت الـوزارة، اسـتكمالا لبرنـامج العمـل اللائـق والبرنـامج القطـري، ورقـة سياسـة              

والمقـصود مـن ذلـك      . عليهـا إنمائية وطنية للعمل اللائـق إلى المجلـس التنفيـذي الـوطني للتـصديق               
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التهيئة الفعالة لبيئـة عمـل مؤاتيـة في القطـاعين الرسمـي وغـير الرسمـي، فـضلا عـن تـوفير الحمايـة                
  .الاجتماعية للعاملين

 علـى تـوفير بيئـة مؤاتيـة         ٢٠٠٤وينص قانون مراقبة وتنميـة القطـاع غـير الرسمـي لعـام                
، وضــعت سياســة بــشأن الاقتــصاد غــير ولتنفيــذ هــذا القــانون. لمــشاركة المــرأة في هــذا القطــاع

  .عليهاالرسمي، وهي الآن معروضة على المجلس التنفيذي الوطني للتصديق 
 صدَّقت الحكومة أيضا على تكوين فرقة عمل لتنميـة سياسـة الحمايـة            ٢٠٠٩وفي عام     

ت، وتقوم وزارة التنمية المجتمعية، مع ممثلين مـن الأعـضاء المـشتركين بـين الوكـالا             . الاجتماعية
وتجري فرقة العمـل الآن مـشاورات علـى الـصعيد الـوطني للتعـرف          . بإدارة وتنسيق فرقة العمل   

  .على القضايا التي ستشكل أسس هذه السياسة
  

   الصحة- ١٢المادة     
  :يرجى تقديم معلومات مستكملة  )أ(  

وس  في أي من البرامج الموجـودة للوقايـة مـن فـير      المنظور الجنساني مدمجا  عما إذا كان      •  
  الإيدز ومكافحته؛/نقص المناعة البشرية

  :الرد    
أنشأ المجلـس الـوطني المعـني بمكافحـة الإيـدز قـسما جنـسانيا لمعالجـة القـضايا الجنـسانية                       

 مستـشار للـشؤون     ٢٠٠٧ ويرأس القسم منذ عام      .الإيدز/وقضايا فيروس نقص المناعة البشرية    
  .الجنسانية
يــة المعنيــة بالجنــسانية وفــيروس نقــص المناعــة  وينــسق هــذا القــسم تنفيــذ الــسياسة الوطن  
  .وخطة التنفيذ ودليل المنفذين المرافقين لها) ٢٠١٠-٢٠٠٦(الإيدز /البشرية

 في  ١والهدف العام لهذه السياسة الحد مـن معـدل الانتـشار بـين الـسكان إلى أقـل مـن                       
  .٢٠١٠المائة بحلول نهاية عام 

الكبـار والـشباب   (عف الذكور والإناث وتهدف هذه السياسة أيضا إلى الإقلال من ض      
ــشرية  ) والأطفــال ــساني يرتكــز علــى    /إزاء فــيروس نقــص المناعــة الب ــدز باســتخدام نهــج جن الإي
  .الحقوق

موروبي ومادانغ وشـرق     :وبدأ بالفعل تنفيذ هذه السياسة في المقاطعات التالية في البلد           
نوس وشرق بريطانيـا الجديـدة وغـرب        وما سيبيك والمرتفعات الغربية والمرتفعات الجنوبية وإنغا     
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بريطانيــا الجديــدة وأيرلنــدا الجديــدة ومقاطعــة خلــيج مــيلني ومنطقــة بوغانفيــل المتمتعــة بــالحكم  
  .الذاتي
 لتعزيـز الحـصول علـى خـدمات تنظـيم           يرجى بيان الإجراءات التي تتخذها الحكومـة        •  

ي، بمـا في ذلـك      الأسرة والتوعية بشأن الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنس        
الإيـدز، مـع التركيـز بـشكل خـاص علـى احتياجـات        /فيروس نقص المناعة البشرية 

  .الشباب
  :الرد    

الخطـة الاسـتراتيجية الوطنيـة المعنيـة بمكافحـة فـيروس نقـص              ’وضعت الحكومة الوطنية      
لــك وتتــضمن ت.  الــتي أســفرت عــن تحــسين خــدمات الــصحة الأســرية ‘الإيــدز/المناعــة البــشرية

 وعيـادات   ،الجديـدات  وعيـادات الأمهـات      ،مهـات والأطفـال    إنشاء عيـادات رفـاه الأ      الخدمات
وخدمـة إسـداء المـشورة للوالـدين مـن الـشباب، وعيـادات مـا قبـل          ، الرضاعة الطبيعية والتغذيـة  

الولادة، ووحدات الكشف عن سرطان عنق الـرحم والإصـابات المنقولـة عـن طريـق الاتـصال                   
  .الجنسي

نـزيف الـولادة وفحـص   : ذات الأولوية بالنسبة للوفيات النفاسية هي    والمجالات المحددة     
ومن الضروري زيادة التوعية العامـة      . ما قبل الولادة والتدريب الواجب للأخصائيين الصحيين      

  .بخدمات صحة الأمهات في المناطق الريفية
 ٢٢ مقاطعـة مـن مقاطعـات البلـد الــ           ٢٠ مجلسا لمكافحة الإيـدز في       ٢٠وجرى إنشاء     

 مجلـــسا في المنـــاطق كمراكـــز لتنـــسيق ونـــشر المعلومـــات بـــشأن فـــيروس نقـــص المناعـــة  ٨٩ و
وتتـضمن الـبرامج الأمـراض الـتي تنتقـل عـن            . الإيـدز والقـضايا المتعلقـة بـذلك في البلـد          /البشرية

ــق الجــنس  ــة       ،طري ــم الأوبئ ــة، وعل ــف والوقاي ــدعم، والتثقي ــة وال ــشورة، والرعاي ــلاج، والم  والع
 والرصـد   ،لـي  في مجال التغير الاجتماعي والسلوكي، والأسرة والمجتمع المح        والإشراف، والبحث 

  .والتقييم
يــشكل الإجهــاض فعــلا إجراميــا في الدولــة الطــرف ولا يــسمح بــه تحــت أي    )ه(  

يرجـى تقـديم تفاصـيل بـشأن        . ظرف كان، حتى لو كانت حياة الأم في خطر        
 الــتي تفــرض  إلغــاء الأحكــامبغيــةإلى تعــديل التــشريعات أي خطــط تهــدف 

  .عقوبات على النساء اللواتي يخضعن لعمليات الإجهاض
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  :الرد    
. لا يجري النظر في الإجهاض إلا في ظل الظروف التي تكون حيـاة الأم فيهـا في خطـر                 

  .غير مشروعومع ذلك لا يزال القانون ينص على أن الإجهاض 
يـات، بمـن     معلومات وبيانات عن كيفية حـصول النـساء والفت         يرجى تقديم   )أ(  

فيهن من يقمن في المناطق الريفية، على خـدمات الـصحة العامـة والـصحة               
  .العقلية

  :الرد    
تقوم وزارة الصحة، بالاشتراك مع لجنة العمل بشأن العنف العائلي والجنـسي، بإنـشاء                

وتقـدم  . مراكز لـدعم الأسـرة في المستـشفيات الرئيـسية والمراكـز الـصحية في جميـع أنحـاء البلـد                    
لمراكز خدمات دعـم الأسـرة كمـا تيـسر إحالـة الـضحايا والنـاجين مـن العنـف الجنـساني                      هذه ا 

  .الذي يتضمن الاغتصاب وسفاح المحارم والعنف العائلي ومحاولات الانتحار
 وتقـديم   ،الرعايـة النهاريـة   :  هـي  ‘مراكـز دعـم الأسـرة     ’والخدمات المحددة التي تقدم في        

  .لصدمات، والتقارير الطبية، والخدمات شبه القانونيةالمشورة النفسية والمشورة في حالات ا
ــد في           ــة في البلـ ــرة المتاحـ ــم الأسـ ــدمات دعـ ــدد خـ ــاه إلى عـ ــدول أدنـ ــشير الجـ ويـ

  .المستشفيات الرئيسية
  

  العدد
المركـز حيـث أنـشئ مركـز        /اسم المستشفى 
  الإقليم/المقاطعة  المنطقة  خدمات الأسرة

  منطقة العاصمة الوطنية  لعاصمة الوطنيةمنطقة ا  بورت موريسبي العاممستشفى   ١
ــذكاري     ٢ ــاو الت ــشفى أنغ ــة  (مست ــز خدم مرك

  )إسداء المشورة للنساء
  مقاطعة موروبي  لاي

  مقاطعة سيمبو  كوندياوا  مستشفى كوندياوا العام  ٣
 مقاطعة المرتفعات الشرقية  كاينانتو  ينانتو الصحيمركز كا  ٤
 رتفعات الشرقيةمقاطعة الم  غوروكا  مستشفى غوروكا العام  ٥
 مقاطعة المرتفعات الغربية  جبل هاغن  مستشفى جبل هاغن العام  ٦
  مقاطعة شرق سيبيك  مابريك  مستشفى مابريك  ٧
    

وفي نهايــة المطــاف ســيجري إنــشاء مراكــز دعــم الأســرة في جميــع المقاطعــات والمراكــز    
  .الصحية الرئيسية في جميع أنحاء البلد
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 بـأن تقــوم  ٢٠٠٩نـوفمبر  / تـشرين الثــاني ١٢ المـؤرخ  تعميمــهووجـه وزيـر الـصحة في      
جميع المستشفيات والمراكز الـصحية في جميـع أنحـاء البلـد بإلغـاء رسـوم معالجـة حـالات العنـف                      

  :العائلي والعنف الجنسي والاعتداء على الأطفال وإدماج التوصيات التالية في عملها
  .عدم فرض رسوم على حالات العنف العائلي  - ١
  .فرض رسوم على حالات العنف الجنسيعدم   - ٢
  .عدم فرض رسوم على حالات الاعتداء على الأطفال  - ٣
عدم فرض رسوم على التقارير الطبية عـن العنـف العـائلي والعنـف الجنـسي والاعتـداء                   - ٤

  .على الأطفال
  

  .عدم فرض رسوم على النساء والأطفال المصابين نتيجة التناحر بين القبائل   -  ٥    
ما سبق بغية ضمان الامتثال للتوصيات وتنفيذها بحيث تجـري المعالجـة الفعالـة             خذ  يت و  

للوضع المتـدني الـسائد للنـساء والفتيـات، ومواقـف الرجـال إزاء الاحتياجـات الـصحية للنـساء                    
والأطفال وعبء الالتزام الأسري؛ وكلـها أمـور لهـا تـأثير سـلبي علـى صـحة النـساء والأطفـال           

لـن يـشكل فـرض الرسـوم سـوى عـائق في سـبيل           و.  الخدمات الـصحية   وإمكانية حصولهم على  
ــا الجديــدة في تخفــيض المعــدل المرتفــع للوفيــات النفاســية وفي التمــاس      ــابوا غيني تحقيــق هــدف ب

  .الناجين للعدالة
  

  . وصف الخدمات التي تقدمها الدولة الطرف إلى المسناتيرجى  )ب(  
  :الرد    

 ولكـن يمكنـهن الحـصول       ،ة تقـدم للمـسنات    لا توجد خـدمات محـددة للرعايـة الـصحي           
والمـسنين، بمـن فـيهم المـسنات،        . على الخدمات الصحية العامة الـتي توفرهـا الحكومـة لمواطنيهـا           

  .تجري رعايتهم عن طريق أسرهم كجزء من مهام أسرهم في المجتمعات المحلية
 تــدابير اتخــذتها الحكومــة أو تفكــر في اتخاذهــا مــن أجــل  ة أيــيرجــى وصــف  )ج(  

بمـا في ذلـك     قليص المعدلات المرتفعة للوفيات النفاسـية ووفيـات الرضـع،           ت
سالمة وتـوفير المـساعدة في فتـرة مـا قبـل       ال ـمومـة   الأ فرة لـضمان  االبرامج المتو 

 .الولادة وما بعدها
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  :الرد    
  السياسات والبرامج    

لوفيـــات وضـــعت الحكومـــة إطـــارات الـــسياسات التاليـــة لمعالجـــة المعـــدلات المرتفعـــة ل  
السياسة الوطنية لتنظـيم الأسـرة، وسياسـة التغذيـة، وسياسـة            : لنفاسية ووفيات الرضع في البلد    ا

وتــضع إدارة . صــحة الأمهــات، وسياســة التحــصين، وسياســة رعايــة الطفولــة المبكــرة والتنميــة
واستعرضــت الحكومــة أيــضا . الــصحة الوطنيــة حاليــا سياســة بــشأن صــحة المواليــد والجنــسانية 

سياســـة وطنيـــة بـــشأن المـــرأة والمـــساواة بـــين ’ وتـــضع ١٩٩١ة للمـــرأة لعـــام الـــسياسة الوطنيـــ
وقد عقدت حلقة عمل استشارية نهائيـة مـع وكـالات الحكومـة الوطنيـة ومنظمـات          . ‘الجنسين

  .٢٠١٠مارس / آذار١٨ إلى ١٦المجتمع المدني وشركاء التنمية في الفترة من 
الأم الحامل وتوفير معلومـات عـن       لتعزيز صحة   ‘ برنامج الأمومة السالمة  ’وجرى وضع     

  .أفضل وقت للإنجاب وتدريس طرق تنظيم الأسرة
وتتـضمن بـرامج التحـصين      . وتضطلع الحكومة ببرنامج للتحصين على الصعيد الـوطني         

أمصال للتطعيم ضد الحـصبة، وشـلل الأطفـال، والـسل، والكـزاز بـاء، ومنـشورات، وحمـلات                   
  .التوعية، والتدريب

الذي وضع بمبادرة من وزارة الـصحة الوطنيـة   ‘ رة تتمتع بالصحةمفهوم جزي ’ويشجع    
ووكالات قطاعية أخرى أفراد المجتمعات المحلية في بابوا غينيا الجديدة على المبادرة بتنميـة تلـك      

ــبرامج هــي    . المجتمعــات ــدخل في إطــار هــذه ال ــتي ت ــشطة ال ــة الأزهــار  : والأن ــف، وزراع التنظي
التـصحاح والنظافـة العامـة الأساسـية، وزراعـة الطعـام المغـذي في               والعناية بمجتمعـاتهم المحليـة، و     
  .الحدائق، والقانون والنظام

وتتضمن المجالات الأخرى التي تتناولها الحكومـة لتخفـيض الوفيـات النفاسـية ووفيـات                 
الرضــع التــدريب وبنــاء القــدرات في القطــاع الــصحي؛ وإقامــة شــراكات مــع جميــع أصــحاب    

ــيهم مجت   ــن ف ــصلحة، بم ــين الوكــالات       الم ــصال ب ــدني؛ وتحــسين الات ــانحين والمجتمــع الم ــات الم مع
  .الحكومية بشأن القضايا الصحية؛ وبرنامج الدعوة بشأن إدارة أمراض المواليد والأطفال

  تقرير فرقة العمل الوزارية بشأن صحة الأم    
 لاحـــظ الأونرابـــل ساســـا زيـــبي، وزيـــر الـــصحة والمعـــني بفـــيروس نقـــص المناعـــة           
 الإيدز، سـوء توصـيل الخـدمات المتعلقـة بـصحة الأم، بمـا فيهـا قـضايا الـصحة الجنـسية                     /البشرية

 الأســباب الجذريــة للتــدهور في  لتحديــد فرقــة عمــل وزاريــة  ٢٠٠٩في عــام والإنجابيــة، فعقــد 
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 وإيجـاد سـبل للتقـدم في معالجـة هـذه القـضايا معالجـة شـاملة لحمايـة                    ،صحة الأمهـات والرضـع    
  . بابوا غينيا الجديدة في المستقبلصحة الفتيات والنساء في

ويرسم هذا التقرير طريق المضي قـدما نحـو وضـع توجيهـات اسـتراتيجية ونهـج شـامل                     
  . للحكومة بأكملها لمعالجة الحالة الراهنة لصحة الأم في بابوا غينيا الجديدة

  :وتضمنت النتائج والتوصيات الرئيسية للتقرير ما يلي  
ولا تثـق   .  في النظام الـصحي لحـالي، الـذي يعتـبر في حالـة سـيئة               لا تثق أغلبية المواطنين     •  

النساء علـى وجـه الخـصوص في أن النظـام الـصحي يقـدم لهـن العنايـة علـى نحـو محتـرم                   
ــتي لا  . وآمــن ــق ال ــضمن شــواغلهن المراف ــة     وتت ــوظفين والأدوي ــة ونقــص الم ــزال مغلق ت

خصائيين الصحيين تجـاه    واللوازم، وتكاليف الخدمات الصحية، والقضايا السلوكية للأ      
وغالبا ما تبعـث رعايـة الأم       . المرضى، مثل الممارسات التي تفتقر إلى الأدب والاحترام       

ومــن الــضروري معالجــة تلــك الــشواغل بفعاليــة مــن خــلال الــسياسات   . علــى الرهبــة
  .المتنوعة المتعلقة بالصحة والمذكورة أعلاه

 فمعــدلات -لا يمكــن الحــصول عليهــا لا يجــري الانتفــاع بخــدمات الوقايــة في البلــد و   •  
تغطية فترة ما قبل الولادة منخفضة ومعدلات عمليـات الـولادة الـتي يجـري الإشـراف                 
عليها متدنية ولا يجري تقـديم أو اسـتخدام إلا قـدر قليـل مـن الرعايـة في فتـرة مـا بعـد                    

ومعـــدل التوعيـــة قليـــل وراكـــد في . واســـتخدام وســـائل منـــع الحمـــل قليـــل. الـــولادة
 خدمات الوقاية والإرشاد هذه على نحو غير متـساو في جميـع             ىوتغطَ. ات البلد مقاطع

ويجب على أية استراتيجية أن تعالج القضايا المحليـة الـتي تـؤثر             . أنحاء بابوا غينيا الجديدة   
  .على التغطية

ومــن الواضــح أن النــاس في بــابوا غينيــا  . توجــد حاجــة ماســة إلى التخطــيط الــسكاني   •  
 عددا من الأطفال أكبر من العدد الـذي يرغبـون فيـه أو لـديهم القـدرة                  الجديدة لديهم 
فأقـل مـن نـصف نـساء بـابوا غينيـا الجديـدة يفـضلن ألا يكـون لـديهن                     . على العناية به  

وعلى الرغم من هـذه الرغبـة لـدى النـساء في أن يكـون لـديهن أسـر                   . أكثر من طفلين  
 الإنجـاب يـستعملن الأسـاليب    لنـساء في سـن  ا في المائـة مـن   ٣٥,٧أصغر، فإن أقل مـن   
  .الحديثة لتنظيم الأسرة
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  :أوصى التقرير بالإجراءات التالية      
زيــادة الاســتثمارات في مرافــق الرعايــة الــصحية والخــدمات مــن خــلال الــشراكة بــين      - ١

القطــاعين العــام والخــاص والتعــاون الــدولي لتحقيــق أهــداف طموحــة ولكنــها ضــرورية بحيــث   
  لراهنة لصحة الأم في البلد على نحو فعال؛تجري معالجة الحالة ا

ــات         - ٢ ــاجح لمعالجــة الوفي ــدخل ن ــات ت ــام للفتي ــدائي المجــاني الع ــيم الابت ــأن التعل ــرار ب الإق
النفاسية، وأيدت فرقة العمل تأييدا قويا القرار الذي اتخذته الحكومة مؤخرا للإعلان العام عـن               

ويقـر الفريـق أيـضا بالـدور الهـام          . نفيذ ما سـبق    للبدء في ت   ٢٠١٠إتاحة الموارد المطلوبة في عام      
) الـذكور والإنـاث   (للتعليم بالنسبة لمواطني بابوا غينيا الجديدة من جميع الأعمار ومن الجنـسين             

  في معالجة وخفض المشاكل المتعلقة بصحة الأم؛
تعتــرف فرقــة العمــل بــأن معــدل الوفيــات النفاســية أدق المؤشــرات لنوعيــة ومــستوى      - ٣

 الصحية الموجودة، وأن النظام الصحي غير الصالح في بابوا غينيا الجديدة كان عـاملا               الخدمات
رئيسيا من عوامل المستوى المرتفع المتدهور لاعتلال الأمهات ووفياتهن، وأوصـت فرقـة العمـل               

  ببذل جهود عاجلة ومتواصلة لمعالجة المشاكل العامة للقطاع الصحي؛
ة الطوعيـة الجيـدة لتنظـيم الأسـرة وإتاحـة الوصـول إليهـا               التدعيم الفوري لتوفير الخدم ـ     - ٤

على نطاق واسع لجميع مواطني بابوا غينيـا الجديـدة بوصـفها تـدبيرا رئيـسيا للتـدخل لتخفيـف                    
وينبغي أن يكـون الهـدف انتـشار الخـدمات الحديثـة            . عبء وفيات الأمهات واعتلالهن في البلد     

ــسبة   ــول عــا ٦٥لتنظــيم الأســرة بن ــة بحل ــي   ٢٠٢٠م  في المائ ــق معــدل الخــصوبة الكل ــة تحقي  بغي
  ؛٢٠٢٠ بحلول عام ٢,٢المتوخى، وهو 

يجــب أن تــتمكن كــل امــرأة في بــابوا غينيــا الجديــدة مــن إجــراء عمليــة ولادة يــشرف     - ٥
ــول عــام      ــة صــحية مــدرب بحل ــدم رعاي ــا مق ــوغ    . ٢٠٣٠عليه وســيتحقق هــذا مــن خــلال بل

من الحوامل إمكانية إجراء عمليـة الـولادة هـذه        في المائة    ٦٠الأهداف المرحلية بأن يكون لدى      
  ؛٢٠٢٠ في المائة منهن هذه الإمكانية بحلول عام ٨٠، ولدى ٢٠١٥بحلول عام 

ينبغي أن يكون لكل امرأة في بابوا غينيا الجديدة إمكانيـة الحـصول علـى رعايـة توليـد                     - ٦
  ؛٢٠٣٠شاملة على مستوى مراكز المعونة بحلول عام 

كن كل امرأة من الحصول على رعاية توليد جيـدة في حـالات الطـوارئ               ينبغي أن تتم    - ٧
إذا تطلبتها على المستوى الأول للإحالة، بدعم من نظام إحالـة فعالـة مـستكمل بمـا يكفـي مـن                 

  .سبل الاتصالات والنقل
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   الحياة الاقتصادية والاجتماعية- ١٣المادة     
  الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية    

 إذا كـان بوسـع المـرأة الحـصول علـى القـروض               تقديم معلومات عما   يرجى  )أ(  
  .والائتمان المالي على قدم المساواة مع الرجل

  :الرد    
ينفـــذ المـــصرف الـــوطني للتنميـــة، بالـــشراكة مـــع وزارة التجـــارة والـــصناعة، سياســـة     

عمـال  ويجري النظر في طلبات القروض المقدمة من سـيدات الأ       . المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  
  .الطموحات بناء على الجدارة

ومع ذلك، لا تنظر المؤسسات المالية مثل المـصارف التجاريـة في الطلبـات المقدمـة مـن           
وهـذه  . نساء للحصول على قروض للأعمال التجارية على أساس الجدارة دون موافقـة الـزوج             

ــسياسة تــضر كــل مــن المــرأة المتزوجــة وغــير المتزوجــة الــتي تريــد أن تــدخل مع      تــرك أنــشطة ال
  .الأعمال التجارية

 الحكومـة مـن أجـل       ا جهـود تبـذله    ة التدابير المتخذة لضمان أي ـ    يرجى تحديد   )ب(  
 بين الرجل والمرأة    الفعليةالقضاء على أي شكل من أشكال عدم المساواة         

  .بشأن هذه المسألة
  :الرد    

ــا خصـــصت الحكومـــة، مـــن خـــلال وزارة التجـــارة والـــصناعة، عـــشرة ملايـــين      كينـ
كرأس مال لدخول النساء إلى الأعمال التجارية في القطاع غـير الرسمـي،             ) مليون دولار  ٣,٣(

  .بما فيها أنشطة الائتمان بالغ الصغر
معــرض للنــساء في  ’ كينــا كــرأس مــال لاستــضافة    ٢٠٠ ٠٠٠,٠٠وجــرى صــرف    

 امـرأة   ٢ ٠٠٠، الـذي شـاركت فيـه        ٢٠١٠فبرايـر   /للمـرة الأولى في شـباط     ‘ الأعمال التجارية 
وتــرأس المعــرض . مــن جميــع أنحــاء البلــد ممــن يعملــن في أنــشطة المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة

  .الرايت أونرابل تشيف سير مايكل توماس سوماري، رئيس الوزراء
ــامج الــشراكة بــين القطــاعين العــام والخــاص  ’وأنــشأ أيــضا    الحكــومي عــددا مــن  ‘ برن

يمــنح هــذا البرنــامج ائتمانــا بــالغ الــصغر مــصارف التمويــل بــالغ الــصغر في جميــع أنحــاء البلــد، و
  .للمشتغلات بالأعمال الحرة على الصعيد الوطني
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 معلومـات عـن الاسـتراتيجيات الـتي قـد تفكـر فيهـا الحكومـة           يرجى تقـديم    )ج(  
  .لمعالجة هذه المشكلة

  :الرد    
  .يرجى الرجوع إلى القسم ب المذكور أعلاه  

    
   المرأة الريفية- ١٤المادة     

أو يزمـع اتخاذهـا لكفالـة حـصول المـرأة           / التـدابير الـتي يجـري و       ى بيـان  يرج  )أ(  
على الأراضي والبت في استخداماتها والتحكم فيها على قدم المساواة مع           
ــرأة    الرجـــل، إلى جانـــب الجهـــود الأخـــرى المبذولـــة لتعزيـــز اســـتقلال المـ

  .الاقتصادي
  :الرد    

 وسياســات وطنيــة متنوعــة وضــعت حكومــة بــابوا غينيــا الجديــدة في إطــار تــشريعات    
وتقـدم الحكومـة أيـضا أمـوالا إلى     . استراتيجيات تعزز المساواة بين الجنـسين وبـرامج الإنـصاف       

وتلــك الــسياسات والخطــط . النــساء بغيــة مــشاركتهن في التنميــة الاقتــصادية والتــشجيع عليهــا 
ــة الأ      ــوطني لتنمي ــامج ال ــة المتوســطة الأجــل والبرن ــضمن الاســتراتيجية الإنمائي ــانون  تت راضــي وق

) ٢٠١٦-٢٠٠٧(تــسجيل مؤســسات مجموعــات الأراضــي والخطــة الوطنيــة للتنميــة الزراعيــة  
  ).٢٠٥٠الرؤية (والخطة الاستراتيجية الوطنية 

وتــدرك الخطــة الوطنيــة للتنميــة الزراعيــة، وهــي مخطــط الحكومــة للتنميــة الزراعيــة، أن    
وتـدعو  . اج الزراعي في بابوا غينيا الجديدة     مساهمة النساء في رفاه المجتمع ضرورية بالنسبة للإنت       

الخطــة جميــع المؤســسات الحكوميــة إلى الاضــطلاع بــدور فعــال في كفالــة إدمــاج النــواحي          
  .الإيدز في جميع برامج التنمية/الجنسانية والاجتماعية والمتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية

تعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة والأهــداف الفرعيــة للنــواحي الجنــسانية والاجتماعيــة والم   
  :الإيدز الداخلة ضمن الخطة الوطنية للتنمية الزراعية موجهة صوب/البشرية

تعزيز المشاركة المتساوية للمرأة في جميع نـواحي التنميـة الزراعيـة وتنميـة تربيـة الماشـية                    •  
  بحيث يجري تحسين حالة المرأة من خلال التنمية الاقتصادية؛

 ـــ  •   ــاج الن ــة إدمـ ــة    كفالـ ــيروس نقـــص المناعـ ــة بفـ ــة والمتعلقـ ــسانية والاجتماعيـ واحي الجنـ
  الإيدز في جميع برامج التنمية الزراعية؛/البشرية
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تمكين النساء من خلال التـدريب وتنميـة المهـارات ومـشروع للائتمانـات الـصغيرة في                   •  
  .مجالات إنتاج وتجهيز وتسويق المنتجات الزراعية

نـاطق الريفيـة للـدخول في أي نـشاط اقتـصادي بـدعم              وتتاح الفرص الآن للمـرأة في الم        
من مختلف الجهات الفاعلة، بمـا فيهـا الوكـالات الحكوميـة والمـانحين والمنظمـات غـير الحكوميـة               

  .والمجتمع المدني
رابطــات، وتقــيم شــبكات مــع مجموعــات /وتــشكل النــساء في الزراعــة الآن تعاونيــات  

  .أخرى للاستفادة من هذه البرامج
 مليـون كينـا     ٤ر الخطة الوطنيـة للتنميـة الزراعيـة أيـضا، جـرى تخـصيص مبلـغ                 وفي إطا   

ــون دولار١,٣( ــة     )  ملي ــديره مــصرف التنمي ــصادية ي ــشطة الاقت لمــشروع ائتمــاني لمختلــف الأن
وإمكانية الوصول إلى مـشروع الائتمـان متاحـة         . الوطني بصفة خاصة للنساء في المناطق الريفية      

  .لجميع النساء
 أيــة بــرامج وضــعت لتلبيــة احتياجــات ديم معلومــات مفــصلة عــنيرجــى تقــ  )ب(  

سـيما في مجـالات التعلـيم والتـدريب المهـني، والحـصول              المرأة الريفية، ولا  
  .على الخدمات الصحية والعمالة

  :الرد    
بالنسبة للتدريب المهني في إطار برنامج التدريب والتعلـيم الـتقني والمهـني، تمـنح النـساء                   

ــرامج متنوعــة للتــدريب علــى المهــارات كــان يــسودها     والفتيــات الآن ا لفرصــة للاشــتراك في ب
ــصنوعات النجــارة          ــسباكة وم ــا وال ــل النجــارة واللحــام والميكانيك ــسية مث ــصفة رئي ــذكور ب ال

  .والخدمات الكهربائية
ــف الوكــالات            ــع مختل ــة، بالتعــاون م ــاع الزراع ــير الرسمــي، يجــري قط ــاع غ وفي القط

لـدوليين، تـدريبات متنوعـة لنـساء الريـف والحـضر لتعزيـز المهـارات             الحكومية وشركاء التنمية ا   
الزراعية، مثل زراعة الخضر في الحدائق الخلفية المنـزلية وزراعة الأزهار ومـزارع الماشـية وتربيـة                

  .المائيات والنحالة كجزء من برامج كسب الرزق وتخفيف حدة الفقر
ــيم العــالي، فيخــصص       ــا فيمــا يتعلــق بمــستوى التعل ــساء في الكليــات والجامعــات  أم للن

 في المائــة للالتحــاق وتجــري رعايتــهن في إطــار برنــامج المــنح  ٥٠-٣٠الزراعيــة حــصة نــسبتها 
. الدراسية لحكومة بابوا غينيا الجديدة الذي يكمله شركاء التنمية، بما فيهم المعونة النيوزيلنديـة             

  .أو الخاصوعند إتمام النساء دراستهن يجري تعيينهن في القطاع العام 
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  . نتائج هذه البرامجيرجى وصف  )ج(      
  :الرد    

تتضمن النتائج تمكين النساء من المشاركة في جميـع نـواحي التنميـة الزراعيـة والنـواحي            
ــشرية      ــة الب ــيروس نقــص المناع ــة بف ــة والمتعلق ــسانية والاجتماعي ــاع   /الجن ــة في القط ــدز المدمج الإي

  .الزراعي
ية الآن الفوائد من البرامج التدريبية الرسميـة وغـير الرسميـة            وتجني النساء في المناطق الريف      

ويدخلن في مجالات إنتاج وتجهيز وتسويق منتجـاتهن كـسبا للـرزق ولتـصريف شـؤون حيـاتهن                  
  .اليومية

وتمكـن مـشاريع الائتمـان البـالغ الـصغر الـتي يجـري إنـشائها في مختلـف المنـاطق الريفيـة              
ــا    ــى الائتم ــن الحــصول عل ــساء الآن م ــشطة     الن ــدخول في أن ــى ال ــادرات عل ــهن ق ــذي يجعل ن ال

  .وقد أثبت ذلك الآن نجاحه في تحسين حياتهن ومعيشتهن. اقتصادية متنوعة
ويــشترك الآن عــدد أكــبر مــن النــساء والفتيــات في برنــامج لتنميــة المهــارات والتعلــيم      

عهن في  العالي يمكنهن من تحديد خيارات سليمة ومسؤولة من أجل فرصـهن الوظيفيـة ومـشاري              
  .المستقبل
وترد أدناه قائمة ببعض البرامج الـتي تحققـت حـتى الآن، وبعـض المعوقـات الـتي جـرى                      

  .التعرض لها في القطاع الزراعي
  المنجزات    

‘ مـؤتمر بـيجين العـالمي المعـني بـالمرأة         ’ في أعقـاب     ١٩٩٥نفذ القطاع الزراعي منذ عام        
ياسات والــبرامج الحكوميــة الاســتراتيجيات  ردا علــى تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في الــس  

  :التالية التي تكفل إدماج المرأة في عملية التنمية
في وزارة الزراعة والثـروة الحيوانيـة الـتي      ‘ وحدة إدماج المرأة في التنمية الزراعية     ’إنشاء    •  

تعمـــل كجهـــة تنـــسيق لإدمـــاج النـــساء في الزراعـــة بالنـــسبة لتنـــاول المـــرأة والقـــضايا  
  ة؛الجنساني

ــة، بمــا فيهــا المعهــد        •   ــة الزراعي ــامج المــساواة بــين الجنــسين في الهيئــات النظامي إنــشاء برن
الـوطني للبحــوث الزراعيـة وشــركة تنميـة المنتجــات الطازجـة ووزارة الزراعــة والثــروة     
الحيوانية على الـصعيد الـوطني وصـعيد المقاطعـات بمـساعدة تمويليـة مـن حكومـة بـابوا                    

  . نيوزيلندا للتنمية الدولية والوكالة الأسترالية للتنمية الدوليةغينيا الجديدة ووكالة
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إنــشاء مقــدم للخــدمات التعاقديــة للإرشــاد الزراعــي يــدعى مــشروع خدمــة دعــم            •  
الحيازات الصغيرة الذي تشارك في تمويله حكومة بابوا غينيا الجديدة ومصرف التنميـة             

رأة في خدمات الإرشـاد الزراعـي       الآسيوي، ويهدف بصفة خاصة إلى تعزيز إنتاجية الم       
وجرت تجربة هـذا المفهـوم في مقـاطعتي مـوروبي والمرتفعـات           . من خلال بناء القدرات   

  الشرقية؛
  قضايا التنمية الجنسانية في مناهج الكليات والجامعات الزراعية؛/إدماج جوانب  •  
ــشتر        •   ــل م ــة بتموي ــات الزراعي ــات والجامع ــساء في الكلي ــنح دراســية للن ــديم م ــن تق ك م

ــة      ــدة والمعونـــة النيوزيلنديـ ــا الجديـ ــابوا غينيـ ــة بـ ــسبة الـــسنوية   . حكومـ ــت النـ وارتفعـ
   في المائة؛٥٠-٣٠ في المائة إلى ٢٠للملتحقات من 

صياغة سياسة وطنية للأمن الغذائي تعـالج القـضايا الرئيـسية الـتي تتعلـق بانعـدام الأمـن                     •  
  الغذائي؛

  التي تتعلق ببرامج الأمن الغذائي؛إدماج المشاريع التي تركز على المرأة و  •  
  وضع خطة عمل لتوجيه الأنشطة والصلات الوطنية ببرامج المقاطعات؛  •  
تنظــيم بــرامج تــدريب للتوعيــة الجنــسانية داخــل قــوة العمــل بالقطــاع الزراعــي لتوعيــة    •  

  العاملين بقضايا التنمية الجنسانية؛
-٢٠٠١(يجية الوطنية للتنمية الزراعيـة      إدماج القضايا الجنسانية في السياسة والاسترات       •  

وسياسـة الورقـة البيـضاء،      ) ٢٠١٦-٢٠٠٧(والخطة الوطنية للتنمية الزراعية     ) ٢٠١٢
  ؛)٢٠١٠-٢٠٠٨(

تعزيز المشاريع النـسائية في تربيـة الماشـية وتربيـة المائيـات وصـناعات الأغذيـة الطازجـة                   •  
  والصناعات المنـزلية؛

في القطـاع غـير الرسمـي بالتعـاون مـع مختلـف أصـحاب               تدريب النـساء علـى المهـارات          •  
  المصلحة، بما فيها الإدارات التنفيذية والمنظمات التشريعية والمنظمات غير الحكومية؛

  تيسير حصول المزارعات على الائتمان من خلال المصرف الوطني للتنمية؛  •  
لوكـالات المتعاونـة    إقامة مشروعات الائتمان البالغ الـصغر للمزارعـات الريفيـات مـع ا              •  

  والإدارات التنفيذية الأخرى؛
إنـــشاء شـــبكات وصـــلات لنـــشر المعلومـــات الجنـــسانية والزراعيـــة علـــى المزارعـــات     •  

  والشابات؛
  لمعالجة القضايا الجنسانية في القطاع الزراعي؛‘ رابطة النساء في الزراعة’تشكيل   •  
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خل المناطق الموجودة علـى هـامش       إنشاء مشاريع في المناطق الحضرية وشبه الحضرية دا         •  
  المدينة تتناول برامج الأمن الغذائي؛

مهرجانــات للاحتفـال بــذكرى المناسـبات المتفــق عليهـا دوليــا،    /استـضافة استعراضـات    •  
  .مثل يوم الأغذية العالمي واليوم العالمي للمرأة الريفية واليوم العالمي لمكافحة الفقر

  العقبات والتحديات    
  :لعقبات التي تعوق مشاركة المرأة في التنمية الاقتصاديةتتضمن بعض ا  

  بطء التنمية الشخصية وقلة احترام كثير من النساء لذواتهن؛  •  
ــاحي      (ســيطرة الرجــل    •   ــع من ــى الممتلكــات في جمي ــف والاســتيلاء عل ــك العن ــا في ذل بم

  ؛)الحياة
  ضعف تنظيم الجماعات وإقامة الشبكات لمجموعات المصالح الخاصة؛  •  
  عدم القدرة على القيام بخيارات مستنيرة نتيجة لنقص الفرص والمعرفة والمهارات؛  •  
آليات مالية غير ملائمة للمرأة بغية البدء في أعمال تجارية صـالحة والإمكانيـة المحـدودة               •  

  للحصول على الائتمان ورأس المال في المجال الزراعي؛
شـأنها أن تـؤدي إلى تنميـة الكفـاءات ذات           قلة إمكانية الوصول إلى الأبحـاث الـتي مـن             •  

  الصلة للوفاء بالاحتياجات المعرب عنها ونقص المشاركة في تلك الأبحاث؛
  انخفاض التنوع البيولوجي وزيادة ضغوط الحفظ؛  •  
  انعدام ممارسات الأمن الغذائي والفهم المحدود للأمور المتعلقة بذلك؛  •  
يب والإرشاد الزراعي والمعلومات ودعـم إدارة       عدم الحصول بالقدر الكافي على التدر       •  

  الأعمال التجارية، ضمن خدمات أخرى؛
  عقبات التسويق والنقل وما بعد الحصاد والتنفيذ بالنسبة للمرأة؛  •  
  .عدم فعالية الصلات المؤسسية، وبخاصة مع الوكالات الزراعية  •  

  
لمدنيـــة والـــزواج  المـــساواة أمـــام القـــانون وفي الـــشؤون ا- ١٦ و ١٥المادتـــان     

  وقانون الأسرة
تواجــه النــساء عقبــات عديــدة في مجــالات الــزواج والطــلاق والوصــاية علــى      )أ(  

 الخطـوات المتخـذة     يرجـى تقـديم معلومـات عـن       . الأطفال والحضانة والميراث  
لضمان المساواة بين المرأة والرجل في مجال الأحوال الشخصية فيما يتعلق           

  .بالمجالات المذكورة أعلاه
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  :الرد    
وقـانون الـزواج لعـام      ) ٣٠٤الفصل   (١٩٧٦بموجب حكم قانون السجل المدني لعام         
ــصل (؟ ١٩٧٦ ــد       ) ٢٨٠الف ــزواج ويفحــصها ويعق ــات ال ــدني طلب ــسجل الم ــب ال ــسلم مكت يت
  .الزيجات
يجـري النظـر    ) زوج وزوجـة  (وعندما يكون هناك فسخ للزواج أو طلاق بين زوجـين             

وتقـرر الـسلطات    . ال على أساس تعزيز أفضل مصلحة للطفل      دائما في حضانة الطفل أو الأطف     
  .المختصة مَنْ مِن الوالدين يكون له الحضانة المادية ومن منهما يكون له حق الزيارة

، لا تعتـرف الدولـة قبـل أو أثنـاء الـزواج بمـا يملكـه أي مـن                    ‘المـيراث ’وبالنسبة لمـسائل      
ن تطلــب أن يعلــن أحــد الطــرفين عــن ومــع ذلــك، فمــن شــأن المحكمــة أ. الطــرفين قبــل الــزواج

  .الأصول في إجراءات الطلاق
ــرأة            ــين الم ــى نحــو متــساو ب ــع الثــروة والمــيراث عل ــنص الدســتور علــى توزي الفتــاة /وي
قــانون إدارة الوصــايا وإثبــات ’ويــوزع مكتــب الوصــي العــام بموجــب أحكــام . الفــتى/والرجــل
  .بين أقرب أقرباء المتوفىأو ) إذا وجدوا(التركات بالتساوي بين الأطفال ‘ صحتها

ــل         ــة مث ــدان العــاملان العــضوان في مؤســسة مالي ــدان أو الوال ــك، يرشــح الوال ومــع ذل
ولم يكـن هـذا     . صناديق المعاشات التقاعديـة أفـراد أسـرتهم الـذين سـينتفعون بإسـهاماتهم الماليـة               

  .دائما في صالح النساء والفتيات

 حـدين أدنـيين مخـتلفين للـسن          الدولـة الطـرف وضـعت      يشير التقريـر إلى أن      )ب(  
  . سنة للفتيات١٦ سنة للفتيان و ١٨وهما . القانونية للزواج

  :الرد    
قـانون رفـاه     (٢٠١٠فبرايـر   /الجديد الصادر في شباط   ‘ قانون لوكاوتيم بيكينيني  ’يعالج    

وبالنــسبة للــسن . أيــة ممارســات عرفيــة ضــارة لا تحقــق أفــضل مــصلحة للطفــل  ) الطفــل ســابقا
ــة ل ــزواج، يعــرف  القانوني ــيني ’ل ــانون لوكــاوتيم بيكين ــه أي شــخص دون ســن  ‘ الطفــل‘ ’ق بأن

  . سنة أو دونها يعتبر طفلا١٨وأي فتى أو فتاة في سن الـ . سنة ١٨
والحـد الأدنى لـسن   .  سنة لكل من الفتيات والفتيان    ٢١هي  ‘ السن القانونية للزواج  ’و  

.  سـنة للفتيـان   ١٨للفتيـات و     سـنة    ١٦هـو   ‘  من قـانون الـزواج     ٢٨٠الفصل  ’الزواج بموجب   
  .ويبقى هذا الأمر دون تغيير
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ــغ      ــة زواج أي شــخص لم يبل ــدين     ٢١وفي حال ــة الوال ــن العمــر، تكــون موافق  ســنة م
وإذا رفض الوالدان هذا الزواج، يجوز للطرفين الـذين يعتزمـان الـزواج التقـدم بطلـب                 . مطلوبة

  . منح موافقة قضائية لهذا الزواجإلى المحكمة الوطنية، ويتخذ القاضي قرارا بمنح أو عدم
 بيانـــات إحـــصائية مـــصنفة حـــسب الجـــنس والـــسن، عـــن   يرجـــى تقـــديم  )ج(  

وبيــان الثامنــة عــشرة مــن العمــر، الأشــخاص الــذين يتزوجــون قبــل بلــوغ 
ــزم رفــع الحــد  كانــت إذا مــا  الأدنى لــسن زواج الفتيــات إلى   الحكومــة تعت
  .سنة ١٨

  :الرد    
ة مــصنفة حــسب الجــنس والــسن للأشــخاص الــذين  لا توجــد بيانــات إحــصائية متاح ــ  

لوكــاوتيم ’، يــنص قــانون ‘الطفــل’ ســنة، إلا أنــه تحــت تعريــف ١٨يتزوجــون قبــل بلــوغ ســن 
 ســنة يكــون طفــلا، وتؤيــد أحكــام القــانون   ١٨علــى أن أي شــخص لم يبلــغ ســن  ‘ بيكينــيني

‘ ة للأطفـال أفـضل مـصلح  ’الأخرى ذات الصلة هذا التعريف، بينما تراعى الأهمية القـصوى لــ        
شـهادة  ’والوثيقـة المطلوبـة قبـل الـزواج هـي           .  سـنة  ١٨بمن فيهم الفتيـات الـلاتي لم يـبلغن سـن            

  .كل من الطرفين‘ ميلاد
ة حـالات الـزواج العـرفي لفتيـات          التدابير المتخـذة لمعالج ـ    يرجى الإشارة إلى    )د(  

والـتي تعتـبر سـارية المفعـول بموجـب القـانون             عامـا    ١٤تتجاوز أعمارهن    لا
  .للزواج العرفي“ ناضجات جسديا”العرفي حينما تعتبر الفتيات 

  :الرد    
  برامج التنفيذ الخاصة بالسجل المدني    

يشن مكتب السجل المدني، ضمن جهوده لمعالجة مسألة الزيجات العرفية لفتيـات دون               
يــد الحــد الأدنى القــانوني لــسن الــزواج، حملــة توعيــة علــى الــصعيد الــوطني بــشأن تــسجيل الموال 

  .والزيجات
ويطلب مـن جميـع المتـزوجين زيجـات عرفيـة التـسجيل لـدى مكتـب التـسجيل المـدني،                       

وستساعد هذه الممارسـة الحكومـة علـى التخطـيط لـسير العمـل القـادم بالنـسبة لمعالجـة زيجـات               
  .القصر في إطار الممارسات العرفية

 ٢٢ات البلـد الــ    مقاطعـة مـن مقاطع ـ  ١٧ مكتبا للتسجيل المدني في ١٧وأنشأ المكتب     
وخمس مكاتب للتسجيل المدني في وزارة التنمية المجتمعية ومراكز التعلم والتنميـة في المجتمعـات             

  .المحلية
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  إنشاء مجالس لوكاوتيم بيكينيني على صعيد المقاطعات    
مجــالس لوكــاوتيم بيكينــيني علــى ’ينــشئ مكتــب رفــاه الطفــل بــوزارة التنميــة المجتمعيــة   

 قيـد التنفيـذ لإنـشاء       ٢٠١٠وتوجـد خطـط هـذا العـام         .  في جميع المقاطعـات    ‘صعيد المقاطعات 
  .خمسة من تلك المجالس

ــان      ــان الهام ــسعى هــذان المكتب ــاه الطفــل  (وي ــسجيل المــدني ورف ــة  ) الت ــز وحماي إلى تعزي
  .حقوق الأطفال في الممارسات العرفية بما فيها الزواج
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  الثالثالجزء 
  م الذاتيمنطقة بوغانفيل المتمتعة بالحك    

    
 ما إذا كان المحاربون القدماء من الرجال والنساء قد استفادوا  يرجى توضيح   )أ(  

في منطقـة بوغانفيـل المتمتعـة      من الاعتراف بهـم علـى قـدم المـساواة وتأهيلـهم             
  .الرعاية الطبية العامة والعقليةالإستفادة من  بالحكم الذاتي، بما في ذلك

  :الرد    
  اربين القدماءإنشاء شعبة شؤون المح    

‘ شــؤون المحــاربين القــدماء’أنــشأت حكومــة بوغانفيــل المتمتعــة بــالحكم الــذاتي شــعبة     
داخل إدارة بوغانفيل، المـسؤولة عـن إدارة عمليـة تأهيـل وإعـادة إدمـاج المجتمعـات المحليـة الـتي                      

  .تضررت أثناء الصراع المدني في المنطقة
مناصـب تـسعى أساسـا لكفالـة        ) ٨(ة  وقد أعيد تشكيل المكتب مـؤخرا وأُنـشئت ثماني ـ          

وخصصت حكومة بابوا غينيا الجديـدة بـدعم مـن          . اضطلاعه بأدواره ووظائفه بفعالية وكفاءة    
ــة مبلــغ    ــة الدولي ــة الأســترالية للتنمي ــا  ١٠الوكال ــون دولار٣,٣مــا يــساوي  ( ملايــين كين )  ملي

  .للمكتب
الأفـراد  /ليـة المتـضررة  وتمكن المكتب من خلال هذا التمويل من مساعدة المجتمعـات المح       

. المتــضررين، وبخاصــة المحــاربين الــسابقين، علــى الانــدماج مــرة أخــرى في مجتمعــاتهم المحليــة        
واستخدمت المبالغ لشراء معدات المهارات الحياتيـة الـتي وزعـت علـى أسـر المحـاربين الـسابقين                   

  .ومجتمعاتهم المحلية
جـود مبـادئ توجيهيـة تـستعمل        والشاغل الرئيسي الذي أُلقي الضوء عليـه هـو عـدم و             

المجتمعـات المحليـة المتـضررة      /ونتيجة لذلك لم يستفد الأفراد المتـضررون      . في توزيع تلك المعدات   
. ولوحظ أن النساء كن غير مرئيات وفاتتهن فرصة الإفـادة مـن هـذا التمويـل               . بالشكل الملائم 

واليس أثنــاء نــزاع ومــع ذلــك ســاعدت النــساء الرجــال ودعمــن المحــاربين الــسابقين خلــف الك ــ
  .بوغانفيل
الـتي  ‘ نزع السلاح والـتخلص مـن الأسـلحة       ’وأشرفت الأمم المتحدة أيضا على عملية         

اســتهدفت نــزع ســلاح المحــاربين فقــط ولــيس مقــاتلي المقاومــة الــذين كــانوا المحــاربين المــواليين  
  .ونتيجة لذلك، ما زالت هناك أسلحة بحوزة مقاتلي المقاومة. للحكومة
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الــتي تمثــل المنــاطق ‘ رابطــة المحــاربين القــدماء’خطــط الآن قيــد التنفيــذ لإنــشاء وتوجــد   
ومـا أن يـتم إنـشاء هـذه     . الثلاث، وهي وسـط بوغانفيـل وشمـال بوغانفيـل وجنـوب بوغانفيـل             

ومــن . المكاتــب ستــشرف علــى عمليــة إعــادة الإدمــاج والتأهيــل وتنــسقها في المنــاطق الــثلاث   
  .لديه توعية جنسانية ويفتقر تخطيطه إلى الاستيعاب الجنسانيالمعلوم أن هذا القسم لا توجد 

  تقرير بناء السلام في بوغانفيل    
ــدماء       ــذ مكتــب شــؤون المحــاربين الق ــسلام ”نف ــة ال ــر مراجع ــران“ تقري ــه /في حزي يوني
 بــدعم مــن الوكالــة الأســترالية للتنميــة الدوليــة مــن خــلال برنــامج مرحلــة ٢٠٠٩يوليــه /وتمــوز

  . م الديمقراطيالتحول إلى الحك
وكــان الغــرض مــن المراجعــة هــو تقيــيم حالــة الــسلام والنـــزاع في بوغانفيــل، وتقــديم      

النصح بشأن السياسات والبرامج إلى حكومة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الذاتي من أجـل تـدعيم        
  .جميع المناطق الثلاث في بوغانفيل‘ مراجعة السلام’وقد غطت . عملية السلام

العوامـل الـتي سـاهمت في حمـل الأفـراد للـسلاح في              : ير الضوء على ما يلـي     وألقى التقر   
كــل مجتمــع محلــي أثنــاء الحــرب، والــدمار الــذي حــدث، بمــا فيــه الخــسائر في الأرواح، وعمليــة 
المصالحة وإعادة الإدماج الجارية، بما فيهـا الخـدمات الحكوميـة الـتي تـصل إلى المجتمعـات المحليـة                    

  .المتضررة
  لتي ساهمت في حمل المجتمعات المحلية السلاحالعوامل ا    

كانت العوامل الرئيسية التي ساهمت في حمل الأفراد السلاح التنازع علـى القيـادة بـين                 
طرفين همـا لجنـة التخطـيط التابعـة لمجلـس الرؤسـاء ولجنـة التخطـيط والاستـشارة التابعـة لمجلـس                       

وفي نهايـة   . تبـع الطـرف الثـاني المتمـردين       الرؤساء، ويتبع الطرف الأول الحكومة الوطنية بينمـا ي        
وأدى .  قام أفراد الطرف الثاني باختطاف وقتل العديـد مـن زعمـاء الطـرف الأول               ١٩٨٩عام  

  .قتل هؤلاء الزعماء في نهاية المطاف إلى انقسام رئيسي بين الأفراد، وبخاصة أسر الضحايا
  :ناك فترة عصيبة حيث كان ه١٩٩٩ و ١٩٨٩وكانت الفترة بين عامي   

    قمع لحرية التعبير  
    ارتكاب فظائع في حق سكان بوغانفيل غير المسلحين  
    للأسر وذهابهم إلى مراكز الرعاية المؤقتةتشريد   
    تقييد لحرية الحركة  
    الاعتداء على الشباب والنساء والتحرش بهم  
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    حرق ونهب القرى والممتلكات الخاصة والعامة  
    ى الكسب دون المستوى المناسبانخفاض قدرة الأسر عل  
    ارتفاع معدل الوفيات  
    الزيجات القسرية  
    المشتبه فيهم/فرض الاغتصاب والأنشطة الجنسية الشاذة على السجناء  
    حظر تام على الكحوليات  
    ازدياد عمل الأيتام والأطفال  
    الاعتداء على الأيتام من جانب أقاربهم  

ولم يقتـل   . ال التجارية تضررا شديدا من جراء الحـرب       وتضررت معظم الأسر والأعم     
الجنود وغيرهم مـن المـشاركين في القتـال بـصورة مباشـرة فحـسب، بـل جـرى أيـضا قتـل غـير                         

وألقـى التقريـر الـضوء علـى فقـدان          . المحاربين وجرحهم وتدمير حدائقهم وطرقهم وجـسورهم      
  .م، بما في ذلك أعمالهم الحرة الصغيرةأفراد المجتمعات المحلية المتضررة أفراد أسرهم وممتلكاته

وبينما تـستمر عمليـة بنـاء الـسلام لا يمكـن تحاشـي النــزاعات في بعـض أجـزاء المنطقـة               
  :نظرا لما يلي

  انتشار الأسلحة  •  
  عدم فعالية تقديم الخدمات وعدم كفايتها  •  
  وجود قضايا تتعلق بالأزمة لم تحسم ولم تجر تسويتها مع مجموعات وأفراد  •  
  الصراعات على القيادة  •  
ــة          •   ــضايا القانوني ــع الق ــا في التعامــل م ــا يوجــد فراغ ــسوي مم ــانون والنظــام ال ــاب الق غي

  والنظامية
  الصراعات في الهيكل الاجتماعي  •  
  نقص تنمية الهياكل الأساسية، مما يؤدي إلى عدم توفر الفرص  •  
ربين السابقين المصابين بجـروح     عدم وجود تأهيل مناسب، بما فيه التغطية الطبية للمحا          •  

شديدة، وهي التغطية التي تيسر إدماجهم في المجتمعات المحلية؛ ويجري انتقـال الـسلوك              
  .المختل للمحاربين السابقين إلى الشباب، كما يعوق أنشطة بناء السلام
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  عملية المصالحة وإعادة الإدماج    
 الآن بصفة رئيسية على الزراعـة       وتركز أسر كثيرة  . يتعافى الاقتصاد في بوغانفيل ببطء      

ويــرد أدنــاه بعــض الأنــشطة الرئيــسية الجاريــة في المنطقــة لإعــادة التأهيــل    . والأنــشطة الزراعيــة
  :والتعمير

  حظائر الخنازير  •  
  الكاكاو  •  
  منتجات الحدائق  •  
  استراتيجية إدارة الأراضي  •  
  الاتصالات  •  
ي ترتيبات على المـستوى الـشعبي للتمويـل          وه -البالغ الصغر   /ترتيبات للتمويل الصغير    •  

  البالغ الصغر قدمتها حكومة بوغانفيل المتمتعة بالحكم الذاتي
مــشاريع تعدينيــة صــغيرة الحجــم والأنــشطة الــصغيرة الحجــم للتنقيــب عــن الــذهب في     •  

  مقطورات كاويرون التي تعمل من بانا إلى بوكا وآراوا وسيواي وبوين
 توجـــد خمـــس شـــركات صـــغيرة تـــصنع فيهـــا  -جـــم مـــشاريع أخـــشاب صـــغيرة الح  •  

  الأخشاب وتعمل في بانا
  . هذه أنشطة فردية وأسرية-تربية الدواجن والسمك   •  

ويتــضمن تطــوير الهياكــل الأساســية مــبنى البرلمــان الجديــد لحكومــة بوغانفيــل المتمتعــة      
 بـه  بالحكم الذاتي ومستشفيات عصرية جديدة ومراكز صحية متجـددة ورصـيف مينـاء جديـد             

ــوزارات في بوغانفيــل، بمــا في ذلــك مقــر       مــساحة أكــبر للتخــزين، وقــد جــرى إنــشاء جميــع ال
الشرطة والمؤسسات التعليمية ومركز الجامعة، والتعليم المرن المفتـوح عـن بعـد، وإدارة التعلـيم                
ــة جديــدة والمزيــد مــن المــدارس       ــا الثانويــة، ومــدارس مهني المفتــوح عــن بعــد، ومدرســة هوتجين

ة، وتشييد مدرسة ثانوية جديدة في هاكو وطريق معبـد في بلـدة بوكـا، وتحـسين نظـام                 الابتدائي
، وعدد أكبر من محـلات الجملـة والتجزئـة مـع إنـشاء محـلات جديـدة،                  )في البر والبحر  (الطرق  

وعدد أكبر من المطاعم ودور الضيافة، ومطـار معبـد، وزيـادة حجـم مبيعـات لـب جـوز الهنـد                      
) مراكـز المعونـة   (والخدمات الصحية   ) دارس الأولية والابتدائية والثانوية   الم(والكاكاو، والتعليم   

  ).V-Satراديو الإرسال والاستقبال و (ومحكمة القرية والنقل البحري والاتصالات 
وقـد أنـشئت لجنـة لبنـاء     . وقد جرى أيضا إحراز تقدم في نهـج ومبـادرات بنـاء الـسلام           

خ والمنظمـات غـير الحكوميـة والكنـائس والـشباب           السلام تتألف من ممـثلين عـن مجـالس الـشيو          
  .والمحاربين السابقين والزعماء وممثلي المنظمات المجتمعية


